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Avaliacao de unidade de conservagéo para compensacao
ambiental de areas de reserva legal

RESUMO

Este artigo foi elaborado tendo como objetivo analisar a valoracdo uma é&rea de 14.359,96 ha,
localizada em Aruand (GO), destinada a compensacdo de é&reas de reserva legal conforme
disposicdo legal amparada no 8 6.°, artigo 44, do Codigo Florestal. O fato das areas de preservacéo
permanente constituirem mais de 50% da éarea total do imével destinado a abrigar a compensacéo
ambiental ndo se revelou motivo suficiente para se rejeitar a proposta de amortizacdo do passivo
ambiental através de aquisicdo da area pelo INCRA e doacdo ao ICMBIio , pelo fato da protecao
genérica das areas de preservacdo permanente e de reserva legal restar absorvida pelas restricdes
de uso especificas voltadas para as areas de unidade de conservacdo. O Método Comparativo Direto
de Dados de Mercado - NBR 14.653-3, com a utilizacdo do tratamento dos dados por fatores de
homogeneizacao, foi adaptado e utilizado, obtendo-se o valor unitario de R$ 3.125,43/ ha, compativel
com avaliagdes de areas de protecdo ambiental da literatura. Este valor revelou-se menor que o custo
de reposicdo para revegetacdo das areas degradadas, bem como menor que o custo de oportunidade
de exploragéo da area aproveitdvel do imovel para producéo de energia (carvao e lenha), que atinge
valor total de R$ 51.649.541,39. O método adotado apesar de ndo valorar o recurso ambiental, tem a
virtude de evitar o pagamento de indeniza¢8es milionarias ao situar o valor do bem dentro da faixa de
valor de mercado dos iméveis.

Palavras chave: Reserva legal, Valoragéo ambiental, Unidade de conservacdo, Compensac&o
ambiental
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INTRODUCAO E HISTORICO DA AREA

O Brasil, um Pais tropical de dimensdes continentais (851 milhdes de
hectares, IBGE - 2006") assiste nos (ltimos anos a falsa controvérsia entre produzir
alimentos e energia pelos métodos convencionais ou conservar e preservar 0S
Recursos Naturais em troca de seus servigos ambientais e demais beneficios.

Exemplo recente deste dilema esta na proposta de reformulacdo do Cdédigo
Florestal de 1.965, Lei 4.771/ 65, consubstanciada na Emenda Substitutiva Global
ao Projeto de Lei 1.876/ 1.999, de autoria do Deputado Federal Aldo Rebelo, votado
e aprovada pelo Plenario da Camara dos Deputados em Brasilia em maio/ 2.011,
que dentre vérias outras medidas, mantém ou altera dispositivos legais que instituem
Serviddo Florestal (artigo 9.° A da Lei 6938/ 81?) e, por outro lado, institui a Cota de
Reserva Ambiental — CRA, titulo nominativo de area de vegetacao nativa excedente
da Reserva Legal (artigo 51 do Projeto de Lei 1.876/ 1.999).

Juntamente com as politicas por pagamento por servicos ambientais estas
regras motivam a valoracdo e precificacdo de bens e servicos ambientais, e,
consequentemente, vislumbram a possibilidade de se auferir renda monetaria
palpavel através da manutencao e conservacgao de areas importantes em termos de
Recursos Naturais e Ambientais.

A adocéo de politicas que buscam remunerar 0s agentes que preservam bens
naturais como as florestas vém crescendo em varios paises e apresenta resultados
positivos®. Os editores da revista Agroanalysis citam o caso da China em que o0s
proprietarios de areas degradadas recebem 450 dolares ao ano por hectare
reflorestado e a Costa Rica, pais com as melhores estatisticas em termos de
preservacao florestal, com um programa que paga entre 45 e 163 dodlares ao ano
para proprietarios que preservarem um hectare de floresta.

No caso da Costa Rica, boa parte do recurso (parte € do Banco Mundial) vem
do mercado através de uma taxa sobre o petréleo consumido no pais e de
contribuicdes de empresas energéticas que se beneficiam dos ciclos pluviométricos
mais regulares.

Santos e Romano (2005) afirmam que o processo de desenvolvimento das
bacias hidrograficas brasileiras ocorreu sob paradigmas antigos, mas que 0sS
processos nos quais se assentam as atividades urbanas, industriais, minerais,
rurais, etc., geralmente ainda sédo insustentaveis, e que o grande desafio é o da
insercdo da dimensdo ambiental em todos os processos que, em sintese, existem e
existiram por demanda da sociedade e que em sentido amplo atendem a objetivos
socioecondmicos.
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Os passivos ambientais até aqui constituidos séo consequéncia deste modelo
de desenvolvimento onde o aspecto ambiental fora, sistematicamente,
negligenciado, inclusive por parte das autarquias publicas federais, como no caso do
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria — INCRA.

A visdo até entdo predominante e focada apenas no aspecto social das
politicas publicas, tem resultado em cobrancas, até mesmo por parte de outros entes
publicos do sistema federativo, a exemplo do Ministério Publico Federal, Instituto
Chico Mendes/ ICMBIO e outros 6rgaos estaduais e municipais envolvidos com a
guestao.

Neste contexto insere-se o passivo da Superintendéncia do INCRA em Goias
(SR-4) na forma de auséncia de reserva florestal legal em seus assentamentos
rurais num total de 9.389,7270 ha apenas na Bacia do Rio Araguaia.

Diante desta realidade, em 27 de mar¢co de 2.002, o INCRA Nacional
celebrou Portaria Conjunta junto ao entdo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, visando instituir procedimentos e
mecanismos para efetivar a compensacao de areas de reserva legal dos projetos de
assentamento e reforma agraria ou de colonizacdo, em areas transferidas ao IBAMA
objetivando a criacdo de unidades de conservacao.

Em seguida, no ano de 2.006, houve a publicacdo de Decreto Presidencial
criando RESERVA EXTRATIVISTA — RESEX, localizada no Municipio de Aruana
(GO), abrangendo uma area total de 17.337,616 ha, tendo compreendido uma gleba
de terras continuas de 14.359,60 ha de um unico imovel e proprietario rural.

Estes fatos e o compromisso do INCRA- GO em regularizar a situagcao
ambiental de seus assentamentos cobrada pelo Ministério Publico Federal — MPF e
pelas resolucbes do CONAMA® levou a autarquia encarregada de executar o
Programa Nacional de Reforma Agréaria no Estado, ancorada na Portaria conjunta ja
citada, a avaliar a principal fazenda atingida pelo decreto de criacdo da RESEX com
fins de, em ato continuo a indenizacdo do mesmo por parte do INCRA, doa-lo ao
IBAMA com a finalidade de compensar a reserva legal dos Projetos de
Assentamento da bacia hidrografica do Rio Araguaia.

Até 0 momento os processos administrativos instaurados para cumprir
tal objetivo, tanto no INCRA quanto no IBAMA, hoje ICMBIo, ainda nao tiveram
solucéo definitiva, indicando o quanto a administracao publica € morosa e carente de
discernimento e respaldo técnico suficiente para decidir acerca de questfes tao
abrangentes e multidisciplinares quanto as questées ambientais.

O presente trabalho pretende discutir o assunto expondo suas questfes
técnicas e legais mais importantes, bem como, apresentar a avaliacdo feita da
propriedade particular que comp&e mais de 80% da Unidade de Conservacéo criada
por Decreto do Presidente da Republica.

* Resolugdes CONAMA 289/ 2001, de 25/10/2001 revogada pela Resolugdo n° 387, de 27/12/2006 -
Publicacao DOU n, 249, de 29/12/2006, Estabelece procedimentos para o Licenciamento Ambiental de Projetos de
Assentamentos deReforma Agraria, e d4 outras providéncias.
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LEGISLACAO APLICAVEL AO CASO

Inicialmente, deve-se destacar que a edicdo do Decreto de criacdo da
Unidade de Conservacao do tipo Reserva Extrativista, Unidade de Conservacgéo
classificada como de uso sustentavel®, amparou-se no artigo 18 da Lei N.° 9.985/
2000, lei esta conhecida no meio técnico juridico como Lei das Unidades de
Conservacdo ou de criagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo da
Natureza (SNUC).

As Reservas Extrativistas sdo de dominio publico e as areas particulares nelas
inseridas devem ser desapropriadas para destacar os direitos e deveres entre o
publico e o privado, aquele cabendo o discernimento quanto a oportunidade e acéo
em nome da coletividade e do bem comum e a este sendo assegurado o direito a
indenizacao por desapropriacéo de interesse social.

No caso, a desapropriagado por interesse social, deve ser conduzida de acordo
com a Lei 4.132/ 1962, conforme previsto no artigo 3.° do decreto presidencial de
criacdo da RESEX.

Por certo a Lei 4.771/65, mais conhecida como Codigo Florestal, devera ter
consulta obrigatéria, especialmente quanto a possibilidade de compensacao de
Reserva Florestal Legal (RFL) em outra area ou regido, e mais, em funcdo das
caracteristicas intrinsecas do imovel que abrigara a compensacéo, de se compensar
0 passivo ambiental constituido por Reserva Legal de outras areas sobre areas

classificadas como areas de preservagao permanente.

Estes questionamentos encontram fundamentacdo e respaldo nos artigos 16,
paragrafo 6.°, inciso I, e, particularmente no artigo 44 da Lei 4.771/ 65, inciso lll e
paragrafo 4.°, logo abaixo transcritos:

Lei 4.771/ 65. “Art. 16. (...)

§ 62 Sera admitido, pelo 6érgdo ambiental competente, o cOmputo das areas relativas a
vegetacao nativa existente em area de preservacao permanente no calculo do
percentual de reserva legal, desde que nédo implique em converséo de novas areas
para o uso alternativo do solo, e quando a soma da vegetacdo nativa em area de

> Lei 9.985/ 2000 “Art. 72 As unidades de conservagio integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos,
com caracteristicas especificas:

| - Unidades de Protecdo Integral;
Il - Unidades de Uso Sustentavel.

§ 1° O objetivo basico das Unidades de Proteco Integral é preservar a natureza, sendo admitido apenas o
uso indireto dos seus recursos naturais, com excecdo dos casos previstos nesta Lei.

§ 2° O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentdvel é compatibilizar a conservagdo da natureza com o
uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.
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preservacdo permanente e reserva legal exceder a: (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)

(.

Il - cinqlienta por cento da propriedade rural localizada nas demais regides do Pais;
e (Incluido pela Medida Provisoéria n® 2.166-67, de 2001)

“Art. 44. O proprietario ou possuidor de imdvel rural com area de floresta nativa, natural,
primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetacao nativa em extensao inferior ao
estabelecido nos incisos |, II, lll e IV do art. 16, ressalvado o disposto nos seus 88§ 5% e
6%, deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente: (Redacdo dada
pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

(.

Il - compensar areserva legal por outra area equivalente em importancia ecoldgica e
extensdao, desde que pertenca a0 mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma
microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento. (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

(.

§ 4° Na impossibilidade de compensacéao da reserva legal dentro da mesma micro-bacia
hidrogréfica, deve o 6rgdo ambiental estadual competente aplicar o critério de maior
proximidade possivel entre a propriedade desprovida de reserva legal e a area escolhida
para compensacédo, desde que na mesma bacia hidrografica e no mesmo Estado,
atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia Hidrografica, e respeitadas as demais
condicionantes estabelecidas no inciso lll. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de

2001)

§ 6° O proprietario rural podera ser desonerado das obrigagdes previstas neste artigo,
mediante a doacdo ao 6rgao ambiental competente de area localizada no interior de
unidade de conservacao de dominio publico, pendente de regularizacao fundiaria,

respeitados os critérios previstos no inciso Ill do caput deste artigo. (Redacdo dada pela Lei
n®11.428, de 2006)”

Apesar de tais dispositivos legais apresentarem-se de modo claro e serem de
facil compreensao para que possam surtir efeito pratico, sujeitam-se a interpretaces
juridicas diversas quanto as suas aplicabilidades, o que pode restringir sua utilidade.

A possibilidade de insercdo de areas de reserva legal em areas de
preservacdo permanente esta expressa no paragrafo 6.° do artigo 16 da Lei
4.771/65, acima citado.

Contudo, parecer da Procuradoria Federal Especializada — ICMBio (Parecer
N. 402/ 2009 — AGU/ PGF/PFE-SEDE/PFE/COEP)®, levando em conta que a maior
parte do imével objeto da compensacdo constitui-se de areas de preservacao
permanente (Classe V, segundo Norton, sujeitas a inundacgdes periodicas) e de area
destinada a compor a reserva legal do proprio imovel, afasta a possibilidade do

® Processo N.2 02070.002753/2008-17. ICMBio. Brasilia, DF.(AGU: Advocacia Geral da Unido, PGF: Procuradoria
Geral Federal, PFE: Procuradoria Federal Especializada, COEP: Coordenacado de Estudos e Pareceres)
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pedido de amortizagcdo do passivo ambiental através da doacdo ao ICMBio do
imovel localizado no interior da Resex pelo fato de a compensacao de reserva legal
em Area de Preservagdo Permanente — APP tornar in6cuo o instituto da
compensagao, uma vez que a “regiao de APP deve ser preservada pelo sé efeito de
sua existéncia, que decorre da prépria lei”.

No entanto, o Procurador Chefe Nacional do ICMBio rebate e descarta tal
argumentacdo e posicionamento, apesar de apontar ser da alcada do O6rgao
ambiental estadual a analise do aproveitamento da area de reserva legal ou de
preservacdo permanente no coOmputo da compensacao, pois ao Orgdo estadual
compete autorizar tanto a supressdo de vegetacdo localizada em éarea de
preservacao permanente, quanto a localizacdo da area de reserva legal (artigo 4.°, §
1.°, e artigo 16, § 4.° do Cddigo Florestal) e, por ultimo, fixar os critérios para a
execucdo do procedimento de compensacdo de reserva legal (art. 44, § 4.9);
argumentando que a protecao especifica oriunda da legislacdo aplicavel a unidade
de conservacdo esvazia a protecdo genérica proveniente do fato das éareas
caracterizarem-se como de protecdo permanente ou de reserva legal, emitindo
despacho pela possibilidade de toda a area poder ser considerada no computo da
pretensa compensacao de reserva legal.

Pela clareza e objetividade, merecem destaque 0s seguintes argumentos e
teses apresentadas na manifestacdo’ do Procurador Chefe do ICMBio, a saber:

1. H& substancial diferenca entre a compensacdo de reserva legal
ordinaria, prevista no artigo 44, lll, do Codigo Florestal, da desoneracéo
da obrigacdo de recompor a reserva legal mediante a doacédo de area
localizada no interior de unidade de conservacao de dominio publico,
gue tem por base o artigo 44, 8§ 6.°, da mesma Lei. Nesta, ao contrario
daquela, a area que servird para amortizar o passivo do imovel
originario tera sua dominialidade transferida para o patriménio publico.

2. Assim, a area doada, perdendo a natureza de imovel privado, deixa de
ser regida pela disciplina ordinaria dada aos imodveis rurais e passa a
se submeter ao regramento especifico da respectiva categoria de
unidade de conservacao. Ou seja, o grau de protecdo conferido pelo
fato da area ser de reserva legal é completamente absorvido pelas
restricbes decorrentes da propria criacdo da unidade, estando entéo
protegida por ser parte consolidada de uma unidade de conservacao
de dominio publico.

3. O préprio Cdédigo Florestal, em seu artigo 16, recepciona estas
excecOes de aplicabilidade da denominada reserva legal para os
imoveis localizados em areas objeto de legislacdo especifica, as quais
possuem regramento préprio para sua exploracao.

4. O mesmo tipo de raciocinio pode ser aplicado as areas de protecéo
permanente, pois como parte de uma unidade de conservacao, elas
ndo perdem a condicdo de areas que demandam maiores cuidados,

’ DESPACHO N. 133/2009/AGU/PGF/PFE-ICMBio/GAB. Processo N. 02070.002753/2008-17, Brasilia 01 de julho
de 2.009. Daniel Otaviano Melo Ribeiro.
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devendo o érgdo gestor conferir-lhes protecdo especial ao estabelecer
0 zoneamento da unidade por meio do seu plano de manejo.

Outro questionamento juridico importante que perpassa os trabalhos de
analise e avaliacdo da compensacdo da reserva legal pelo INCRA diz respeito ao
dispéndio de recursos publicos para tal finalidade, em suposta afronta ao espirito da
lei, que consistiria em prover o financiamento da regularizag&o fundiaria de unidades
de conservagcdo de dominio publico mediante o aporte de recursos oriundos da
iniciativa privada.

O mesmo Procurador Chefe do ICMBio , alerta que caso prevaleca o
raciocinio acima, em suas palavras de cunho eminentemente teleolégico®, a
aplicabilidade do instituto da compensacdo de reserva legal restaria
consideravelmente restringida.

Acrescenta ainda que outro intérprete “poderia chegar a conclusdo de que a
insercdo do dispositivo no Cédigo Florestal representa uma resposta concreta do
legislador & inoperancia do Poder Publico em concretizar o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo. Seu siléncio quanto aos possiveis interessados em
amortizar seus passivos ambientais poderia, por conseguinte, ser compreendido
como uma indistingdo deliberada que possibilitasse também a entes publicos a
utilizacdo do instrumento.”.

O Procurador Federal conclui que as duas interpretacdes do dispositivo legal
em vigor representam juizo de valor da norma, cuja margem de discricionariedade
por parte da Administracéo ja estaria plenamente superada pelas oportunidades em
gue o Presidente da Republica, no proprio ato de criagdo da unidade de
conservacao, consignou expressamente a possibilidade do INCRA amortizar seu
passivo ambiental mediante a aquisicdo de iméveis localizados no interior da area
protegida. Exemplifica com o Decreto Presidencial de criagdo do Parque Nacional da
Serra da Cutia, de 01 de agosto de 2.001, quanto aos seguintes dispositivos que
interessam:

“Art.2.°(...)

Paragrafo Unico. Fica o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria —
INCRA responsével pelos procedimentos necessarios a cessao de uso gratuito do
referido imovel ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA.

Art. 4.° As terras contidas nos limites descritos no art. 2.° deste Decreto serao,
nos termos da Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de 1.965, objeto de compensacao de
area de Reserva Legal dos projetos agroextrativistas, de assentamento e de colonizagéo
criados pelo INCRA.”

8 Teleoldgica (Tl): inerente a entidades de carater bioldgico (vida organica), com capacidade

cognitiva e consciéncia de sua existéncia e, conseqlientemente de seu valor, possuindo, desta
maneira, pelo menos em tese, um propdsito ou um objetivo direcionado. Os seres humanos
possuem este valor e, pelo menos até o presente, sdo os Unicos que o possuem.
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Além dos preceitos legais da area ambiental, a avaliagcéo feita pelo INCRA levou
em conta aspectos tais como: aptiddo agricola, localizacdo e benfeitorias existentes
no imovel desapropriando conforme determina o artigo 12 da Lei 8.629/ 93.

Foram observadas ainda as determinacdes para avaliacdo de imovel rural
emanadas da ABTN NBR 14.653, parte 3, dedicada a avaliacdo de imdveis rurais,
ressalvando o fato da Norma Brasileira ABNT NBR 14.653 -6, que trata da avaliacéo
de recursos naturais e ambientais, ainda ndo estar em vigor por ocasidao do
levantamento de dados e pesquisas de campo, efetuada entre 08 e 12/07/ 2008,
passando esta Ultima norma a vigorar apenas partir de 30/07/2008.

A Regido e o Mercado

O imével destinado a abrigar as areas de reserva legal localiza-se no
Municipio de Aruana (GO), distante 5 Km da sede do municipio, e a 315 Km da
capital do Estado, Goiania.

O municipio conta com populacdo de 6.476 habitantes — IBGE, 2007,
numa area de 3.050,304Kmz2, com aproximadamente 45% do PIB concentrado
no setor Agropecuério (R$ 29.450 mil — IBGE 2007), 47% no setor de
servicos, restante (7,86%) na industria e renda per capita de R$ 10.162,60
(IBGE — 2007)°. O Censo IBGE de 2010 aponta para uma populacédo de 7.496
habitantes, estando 82,42% na zona urbana e 17,58% no meio rural,
indicando ainda baixa densidade populacional, da ordem de 2,46 habitantes/
Km2.

Na atividade agropecuaria merece destaque a pecuaria com rebanho
bovino atingindo 245.850 cabecas'® no ano de 2.007.

Um dos principais atrativos da regido e do municipio encontra-se na
atividade de turismo de lazer e pesca, exercida tanto no Rio Araguaia quanto nos
seus afluentes (Rio Vermelho, do Peixe, Tartaruga, SGo Domingos, e outros).

Os dados sobre a quantidade de turistas que visitam 0 municipio e regiao
sdo imprecisos e segundo a Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
de Goias o aporte de turistas no municipio de Aruand situa-se entre 40.000 e
200.000 turistas ano * (dados ndo publicados referentes ao ano de 2.007),
concentrados de julho a setembro.

O principal meio de transporte existente na regido é o rodoviario e a
maioria das propriedades dispde de telefonia celular movel acessivel e rede de
energia elétrica da CELG.

A temperatura média é de 25° C, com altitudes, em torno de 200 a 350 m,
com regime de chuvas de 1.300 mm, ocorréncia de estacdo seca pronunciada e
concentrada entre os meses de abril/ maio e setembro/ outubro — dados obtidos em
www.agritempo.gov.br/agroclima.

° PIB Per Capita extraido de
www.ibge.gov.br/cidadesat

1% bados obtidos em www.seplan.go.gov.br/sepin/perfilweb, acesso em 11/08/2011
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Seria importante adiantar que ainda ndo existe no mercado imobiliario do
municipio e sua regido um mercado estabelecido, com numero suficiente de
transacoes de compra e venda, para compensacdes ambientais, havendo apenas
algumas negociacdes de areas destinadas a compor reservas legais extra-
propriedade para atender a legislacdo atual, sempre optando-se pela area bruta com
menor aptiddo agricola e de menor preco.

A maioria das transac¢des de imoveis rurais envolve prazo de 1 a 3 anos
para pagamento, indexado ao valor da arroba de boi. Dessa forma, os precos dos
dados de mercado coletados durante levantamentos de campo foram considerados
para Valor Presente.

Para o periodo da avaliacdo pode-se considerar normal o desempenho do
mercado imobiliario local, sem interferéncias externas atipicas capazes de gerar
super ou subaquecimento do mercado, inclusive antes da eclosdo da crise
econdmico-financeira mundial de setembro/ 2008

O IMOVEL
Area total de registro: 14.359,9377 ha
Area medida (INCRA) = 14.359,9377 ha

A propriedade em questdo localiza - se em terras sob vegetacdo de
cerrado, com solos com predominancia de textura indiscriminada e média/ arenosa.

A disponibilidade de agua no imovel €& grande e representada,
principalmente por cerca de 35 Km de divisa com o Rio Araguaia (todo o limite
oeste), além de 84 lagos e lagoas internas, pocos artesianos e cisternas que
atendem as residéncias e instalacdes rurais.

Segundo metodologia de classes de capacidade de uso das terras de
LEPSCH (1983)'!, modificada de KOZMA (1986), os técnicos do INCRA
encarregados da avaliagcdo do imovel apresentaram a seguinte classificacdo para a
aptidao agricola das terras, associada a sua localizacdo e acesso (situacao):

" LEPSCH, I.F. Manual para levantamento utilitdrio do meio fisico e classificacio de terras no sistema de
capacidade de uso (Coord.). Sociedade Brasileira da Ciéncia do Solo. Campinas, SP, 1983
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Quadro 1- Situacdo e acesso aimaveis rurais

Capacidade de Uso

Vi

Vil Vill

_!-O::i_«:_:fc_afi/fce?? 0,800 0610 |0.470 0200 |0,130
Muito Bom | 0,760 | 0,580 |0,447 |0,371 |0,276 0,190 |0,124
0720 10549 |0,423 |0351 |0.261 0,180 |0,117
z:;ar 0640 0488 |0.376 |0312 0232 0,1122 2;:
Dostavoravel | 0600|0456 |0.353 |0203 0218 |0 i 0,0;1
M3 WWW 0273 |0,203 |01 .05

Quadro 2- Notas agrondmicas para imoveis rurais em funcdo da localizagcédo e acesso e classes
de capacidade de uso das terras

CLASSE % INDICE NOTA
Classe llIs 10,00% 0,58 0,058
Classe IVe,s 11,00% 0,447 0,04917

Classe V 58,00% 0,371 0,21518
Classe VI 20,00% 0,276 0,0552
Classe VI 1,00% 0,124 0,00124
Nota 1 400, 0006 | SASAC | 379
Agronomica muito boa

QUADRO 3 - Nota Agrondmica do imovel de acordo com % classes de capacidade de uso das
terras do imovel, localizacdo e acesso.
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Relevo

O relevo varia de plano a suave ondulado, podendo ser discriminado
como segue:

PLANO 0 a2%% de declive 95%
Leve Ondulado 2a6% 5%
Vegetacao

Levantamento floristico das diferentes fitofisionomias realizado por
engenheiro florestal do Centro Nacional de Populagdes Tradicionais e
Desenvolvimento Sustentavel — CNPT, departamento do IBAMA/ Ministério do
Meio Ambiente (MMA), revelou a presenga de cerrado sensu stricto, com
identificacdo de mais de 60 espécies (cajueiro, araticum, guatambu, pequi,
caraiba, lixeira, sucupira preta, murici, pau terra, pau d’ arco, etc.) de matas
ciliares, cerrado e cerraddo, compreendidos sob o0 nome de floresta estacional
semidecidual aluvial e mosaico de vegetacao circundante, definida pelo IBGE
como a vegetacao ribeirinha que sofre influéncia direta do regime hidrico num
periodo do ano, com identificacdo de 26 espécies diferentes pertencentes a 24
géneros (Astronium frazinifolium — Gongalo Alves, Aspidosperma sp. — peroba,
Inga sp- ing&a, Anadenanthera colubrina — angico, etc.).

A FAUNA

Da mesma forma como foi realizado o levantamento da flora local, o
técnico do IBAMA responsavel pelo levantamento da fauna, langcou mao de
entrevistas, visualizacdes e levantamentos secundarios in locu como principais
indicadores da presenca da abundante fauna local (aves, mamiferos, répteis e
peixes).

Os dados obtidos foram apresentados conforme as fitofisionomias em que
ocorrem, lembrando a possibilidade dos animais estarem presentes em mais
de uma formacao vegetal, indicando-os apenas nas fitofisionomias onde tém
maior ocorréncia, como:

a) AVIFAUNA: pato mergulhdo (Mergus octosetaceus),
perdiz (Rhynchotus rufescens), periquitos (Aratinga aurea), arara azul
(Anodorhynchus hyacinthinus), seriema (Cariana cristata), rolinha
(Columbina sp.), mutum (Crax fasciolata), pica pau ando (Picumnus
albosquammatus), garca real (Ardea cocoi), garca branca (Casmerodius
albus), mergulh&o (Podilymbus podiceps), e varios outros.

b) MASTOFAUNA: lontra (Lontra longicaudis), ariranha
(Pteronura brasiliensis), boto cinza (Sotalia fluviatilis), lobo guara
(Chrysocyon brachyurus), tatu canastra (Priodontes maximus), on¢a
(Phantera onca), sucuarana (Puma concolor), cervo (Blastocerus
dichotomus), anta (Tapirus terrestris), capivara (Hydrocheris
hydrochaeris), quati (Nassua nasua), cutia (Dasyprocta azarae), veado
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campeiro (Ozotocerus boezoarticus), macaco prego (Cebus apella),
bugio (Alouatta caraya), tamandua bandeira (Myrmecophaga tridactyla).

Cc)HERPETOFAUNA: jacaré de papo amarelo (Caiman latirostris), jacareagu
(Melanosuchus niger), tartaruga da Amazoénia (Podocnemis expansa),
tracaja (Podocnemis unifilis), sucuri (Eunectes murinus), iguana (Iguana
iguana), jibGia (Boa constrictor), cascavel (Bothrops sp.), teil
(Tupinambis sp.), dentre outros;

d) PEIXES: piau, mandim, pacu, mandubé, filhote
(Brachyplathystoma filamentosum), pirarucu (Apaiama gigas), pintado,
pirara.

Grupos Principais de Solos

Os solos do im@vel apresentam-se, com base no Sistema de Informacgdes
Geogréficas do Estado de Goias (SIG-Goias), baseado no Projeto RADAMBRASIL,
escala 1: 1.000.000, e verificagdes “in loco”, como sendo aproximadamente 21%
LVA, 20% Neossolos Quartzarénicos, 1% Cambissolos Haplicos e 58% Gleissolos ;
de textura arenosa e indiscriminada.

Os Latossolos Vermelho Amarelo s&o mais facilmente identificados no campo
pela pequena variacao textural em profundidade , pela coloracdo e pela posicao no
relevo (geralmente localizam - se nas areas mais aplanadas). No geral sao
profundos, bem drenados, friaveis , bastante porosos, baixa relacao silte / argila ,
alto grau de intemperizacdo , com soma e saturacdo de bases original muito baixas
, solos pertencentes na grande maioria a classe lll e IV na classificacdo de
NORTON, e que ocorrem no imével em associacdo com 0os Neossolos.

Os Cambissolos, solos ainda em formacdo (mistura de solo e rocha), com
horizonte B incipiente, encontram-se associados aos Latossolos e relacionam-se as
Classes lll, IV e VI de capacidade de uso, dependendo de sua profundidade e nivel
de pedregosidade.

Os solos hidromérficos , compreendendo solos Aluviais distroficos , com argila
de baixa atividade , textura média , relevo plano associados a Solos Hidromorficos
Gleizados e Humicos, distréficos, argila de baixa atividade, textura indiscriminada
(varjoes) estéo correlacionados com a classe V na tabela de capacidade de uso das
terras

Uso das Terras

Em conformidade com os levantamentos do INCRA, andlise e
processamento de imagem de satélite do imével, as terras do imovel avaliando
apresentam o seguinte quadro de uso:
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PERIDO DE REFERENCIA jul/o8

ESPECIFICACAO % Area (ha)
Pastagens plantadas *! 6,00% 861,4591
Lagos 5,06% 727,2690
Mineracéo (areia) 0,35% 49,9600
VEGETACAO NATURAL MATA ABERTA 0,00% 0,0000
VEGETACAO NATURAL ( Reserva Florestal Legal) 23,26% 3.340,5174
Areas de Preservacdo Permanentes (varzeas) 52,39% 7.523,1454
Cerrado tipico (sem uso) 12,81% 1.838,9110
Areas com edifica¢Bes 0,13% 18,6758
TOTAL 100,00% 14.359,9377

*1 Pastagens naturais: nao foram levantadas
Quadro 4 — Uso das terras do imével em julho/ 2008

METODOS DE VALORACAO AMBIENTAL

SEROA DA MOTTA (1997)* considera que determinar o valor econémico de
um recurso ambiental é estimar o valor monetario deste em relacdo aos outros bens
e servigos disponiveis na economia.

Este autor alerta que a forma mais simples e direta de se tomar uma deciséao
frente a varias opgbes de uso ou investimento seria a analise de custo-beneficio,
implementando aquela que apresenta a menor taxa.

Contudo, as comparacOes precisam ser feitas em uma mesma base ou
unidade de medida, uma delas, pode ser a monetaria, 0 que em muitos casos pode
ser dificil e necessitar de métodos indiretos ou ajustes de medida, por que nem
todos os bens e servigos sao transacionados ou possuem pre¢co de mercado.

E facil admitir que o valor econémico dos recursos ambientais depende de
seus atributos, que podem ou nao estar associado ao uso.

Segundo ORTIZ (2003) apud MATTOS (1979)*, o valor econémico total
(VET) de um recurso ambiental € a soma dos valores de uso (VU) - direto (VUD),
indireto (VUI) e de opcéo (VO), mais o valor de ndo uso — valor de existéncia (VE),
gue pode ser expresso na seguinte equacao: VET = VU (VUD + VUI + VO) + VE.

Os valores de uso direto seriam associados a utilizacdo e ao consumo direto
do recurso no presente. Os valores de uso indireto sdo aqueles relacionados com o0s
bens e servicos ambientais gerados por funcbes ecossistémicas do recurso
ambiental apropriadas e consumidas indiretamente, no presente. Ja os valores de
opcao correspondem ao uso direto e indireto do recurso ambiental no futuro, ou seja,
garantir a existéncia do recurso para uso no futuro. O valor de ndo uso, ou valor de
existéncia, ndo esta relacionado com o valor do uso atual, nem futuro, mas sim com

!2 SEROA DA MOTTA,R.Manual para valoragdo econdmica de recursos ambientais. Rio de Janeiro: IPEA/
MMA/PNUD/CNPQ.1997.254 p.

3 MATTOS, Ana Dantas Mendez de. Valoragdo ambiental de dreas de preservacdo permanente da microbacia
do Ribeirdo S3o Bartolomeu no Municipio de Vigosa, MG.Vigosa: UFV, 2006. Dissertacdo de mestrado.
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a satisfacdo pessoal de saber que o0 recurso simplesmente existe e esta I4,
refletindo, por conseguinte, questdes morais, culturais, éticas e altruistas.

O Valor Intrinseco, final (end value) ou de existéncia, pode ser divido em trés
graus ou hierarquias, 0s quais estdo conectados uns aos outros atraves de relacdes
funcionais (perspectiva “tele” — relacdo causa-efeito) (Lockwood, 1997):

a) Teleoldgica (TI): inerente a entidades de carater biolégico (vida

organica), com capacidade cognitiva e consciéncia de sua existéncia e,
consequentemente de seu valor, possuindo, desta maneira, pelo
menos em tese, um proposito ou um objetivo direcionado. Os seres
humanos possuem este valor e, pelo menos até o presente, sdo o0s
Unicos que o possuem.

b) Teleondmica (Tn): inerente a entidades de carater biolégico (vida

organica), sem capacidade cognitiva e consciéncia de sua existéncia e,
consequentemente de seu valor. Os vegetais (plantas), por exemplo,
possuem este valor.

c) Teleomatica (Tm): inerente a entidades de carater inorganico tais como
0S minerais. A agua possui este valor.

Como exemplo, ORTIZ (2003) ja citado, cita o recurso floresta para
explicar estes diferentes valores: os valores de uso direto seriam a exploracao
da madeira e de outros produtos; os valores de uso indireto seriam 0s
servicos ambientais prestados pelas florestas, como a protecdo de corpos
d’agua, ar puro e controle da erosao; os valores de opcéo seriam a disposi¢cao
a pagar de um individuo para um uso futuro dos bens e servicos da floresta,
diretos e indiretos; por fim, o valor de existéncia seria a disposicao a pagar de
um individuo pelo ndo desmatamento da floresta, mesmo que este individuo
nao tenha a intenc&o de conhecer a floresta ou consumir seus produtos.

As técnicas e métodos de valoracdo econémica de um recurso ambiental
visam medir as preferéncias individuais, estimando um valor monetario, em
relacdo as mudancas na quantidade ou qualidade ofertada do recurso
ambiental.

Uma das classificacdes mais usadas é a que diferencia os métodos de
valoracdo ambiental em diretos e indiretos.

A NBR 14653-6™ alerta que a aplicacdo dos métodos diretos é complexa
e, muitas vezes, custosa (em tempo e financeiramente), pois requer uma

4 LOCKWOOD, Michael. Ecological Economics, Integrated value theory for natural areas, \/20,
p 83-93, 1997.apud, Montenegro Duarte, André; Abreu, Francisco de Assis Matos de; Sidrim
Junior, Renato José Duarte; Sidrim, Maria Luiza S. dos Santos; Tostes, Walenda Silva. Estudo
tedrico sobre valoracéo de recursos naturais e servicos ambientais IBAPE — XXII UPAV / XI1I
COBREAP - FORTALEZA/CE — ABRIL/2006.

> Associag3o Brasileira de Normas Técnicas - ABNT NBR 14653-6:2008. Avaliacdo de bens parte 6: Recursos

naturais e ambientais. ABNT: Rio de Janeiro. 2008.16p.
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ampla disponibilidade de dados (ambientais e econGmicos) e o aporte de
modelos estatisticos e econométricos.

Dentre os métodos diretos inclui:
» Método da produtividade marginal
» Meétodo de precos hedbdnicos
» Método do custo de viagem
» Meétodo da valoragao contingente

O método de produtividade marginal identifica o valor do recurso ambiental
por sua contribuicdo como insumo ou fator de producgéo para a obtencédo de um ou
mais produtos. Por exemplo: valoracao da diminuicdo da qualidade hidrica de um
rio pela reducdo do produto na atividade pesqueira ou de outros setores, tais
como bebidas, energia, etc.

O método de precos heddnicos, conforme disposto na NBR 14653-6, utiliza
precos de mercado de bens, principalmente de imodveis, ou custos de servi¢cos
para estimar o valor das diferencas de nivel de atributos ambientais importantes
na formacdo desses precos ou custos. Para o mercado imobiliario faréo parte do
modelo as caracteristicas quantificaveis que expressam indiretamente a
disposicao a pagar ou a receber pelo recurso ambiental e sua influéncia especifica
no preco do bem (Pi), agrupadas em:

a) Ri — caracteristicas estruturais do bem, entre outras: area construida e
padrao construtivo;

b) Ai — caracteristicas ambientais, entre outras: indices de poluicéo,
parques e amenidades urbanas, etc.

c) Sei — caracteristicas socioeconémicas da regido, representadas por
indices, tais como: etnia, nivel de renda e indices de criminalidade.

Assim, a funcéo de precos hedobnicos Pi, associando o preco de um bem i as
suas caracteristicas deve ser expressa por Pi = P (Ri, Ai, Sei). O preco marginal do
bem ou servico ambiental k, em outras palavras, a disposicdo a pagar por cada
unidade adicional da caracteristica ambiental Ak, sera obtida isolando-se os demais
atributos do modelo através da derivada parcial do preco do bem Pi em relacédo a
variavel Ak, expressa: derPi/derAk = der P (Ri, Ai, Sei)/ der Ak (para aplicacdo da
regressao linear maltipla consultar o anexo A da 14.653-2:2004).

O método de precos hedbnicos determina valores de uso direto, indireto e de
opc¢ao, ndo determinando valor de existéncia. Como exemplo tem-se: identificacédo
da influéncia da proximidade da praia em precos de apartamentos, parques, vista
panoramica e presenca de areas degradadas no valor dos imoéveis.

O método do custo de viagem identifica o valor do recurso ambiental
através da curva de demanda da atividade de recreacdo, considerados 0s custos
incorridos pelos usuérios para visitar o recurso. Assim, zonas residenciais z sdo
definidas por distancias ao patriménio natural p e devem ser conhecidas para cada
zona a populacéo e outras variaveis socioecondmicas SEz (por exemplo: renda per
capita, distribuicdo etaria, perfil de escolaridade). A taxa de visitacdo da zona z ao
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patrimbnio (Vzp) — por exemplo, visitas para cada mil habitantes, de cada zona ao
patrimbnio natural pode ser correlacionada estatisticamente com os dados amostrais
do custo médio de viagem da zona (CVzp), tarifa de entrada ao patriménio (TEp) e
com as variaveis socioecondmicas zonais conforme a expressdo: Vzp = f(CVzp,
TEp, SEz); esta fungdo f permite determinar o impacto do custo de viagem na taxa
de visitacao, através de sua derivada parcial em relacdo a CV, que corresponde a
curva de demanda para cada zona. Assim, a curva de demanda geral pelas
atividades recreacionais no patriménio natural serd uma estimativa da relacdo entre
0 numero esperado de visitas e a disposicdo a pagar para o0 conjunto de zonas.
Normalmente, este método é aplicado na valoracdo de parques, areas de lazer e de
protecdo ambiental e capta de forma agregada os valores de uso direto e indireto.

O método da valoragéo contingente € o Unico que permite captar o valor de
existéncia do bem e identifica a disposicdo a pagar dos individuos pelo uso,
preservacao ou restauracdo de um recurso ambiental, ou a disposicdo a receber
como compensagao por sua perda ou pela queda da qualidade ambiental. Os
valores séo obtidos com base em mercados hipotéticos, simulados por intermédio de
pesquisa de campo, que indagam diretamente ao entrevistado sobre a sua
disposicdo a pagar ou a receber pelas variacdes quantitativas ou qualitativas no
recurso ambiental; o método exige cuidados especiais no planejamento, execucao
da pesquisa e no tratamento de dados por modelos econométricos, cuidando-se
ainda para atenuar os vieses'® (viés estratégico, quando o usudrio desconfia se
realmente sera pago ou cobrado determinada taxa; viés hipotético, quando o usuario
da pouca importancia por se tratar de um mercado hipotético; viés da parte todo, que
ocorre quando o entrevistado ndo consegue separar o0 bem ambiental especifico do
conjunto de bens ambientais; viés da informacéo, depende da veracidade e do maior
ou menor grau de detalhamento que € apresentada sobre o assunto; viés do
entrevistador e do entrevistado, que relaciona-se com a forma com que o
entrevistado se comporta, mais ou menos engajado, etc.; viées da forma de
pagamento, por exemplo através da conta de agua; viés do ponto inicial, quando
inicialmente sugere-se algum valor ao entrevistado; viés da obediéncia ou caridade,
as pessoas normalmente ndo dizem que ndo pagardo por um bem ou servico
ambiental por ndo ser socialmente correto; viés do subdesenvolvimento, esta
relacionado com o poder aquisitivo das pessoas, o descrédito nas instituicées ou
politicos, ou ao contraste entre o valor e a renda das pessoas; viés de protesto,
expressa um posicao de protesto do entrevistado com algo relacionado a pesquisa)
embutidos nas respostas aplicando tratamentos ou perguntas que permitem
identificar ou atenuar estes vieses.

Por sua vez, os métodos indiretos, que devem ser utilizados quando os
métodos diretos ndo puderem ser aplicados por falta de dados (tanto ecoldgicos,
como econdmicos), sdo baseados em custos para repor a qualidade ambiental ou
relocalizar ou evitar danos, assumindo dimensao que incorpora valores de uso e de
nao uso, pois o dano sera restaurado ou evitado, englobam os seguintes métodos:

» Método de mercado de bens substitutos: utilizado nos casos em
gue os precos de mercado sdo adotados com base nos bens

'® |dem referéncia 13 SEROA DA MOTTA,R.Manual para valoragdo econ6mica de recursos ambientais. Rio de
Janeiro: IPEA/ MMA/PNUD/CNPQ.1997.254 p.
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substitutos para o produto ou para o recurso natural de dificil
mensuragdo ou que ndo oferece precos observaveis no mercado;

» Método dos custos de reposicdo: este método estima o0s custos
de reposicdo do ambiente degradado (gastos de engenharia,
implementacdo e monitoramento) para esta reposicdo, incluindo a
perda econbmica relativa ao periodo entre o tempo inicial da
degradacédo e o tempo da total recuperacdo. Este valor de perda
anterior a total recuperacao seria equivalente ao custo de reposi¢ao
multiplicado por uma taxa social de retorno do capital, aplicada ao
longo do tempo de reposicdo, como por exemplo: custos de
recuperacao da fertilidade em solos degradados até garantir o nivel
original de produtividade agricola, custos de construcéo de piscinas
publicas para garantir as atividades de recreacdo balneéaria quando
as praias estdo poluidas (custos de substituicdo), ou custos para a
recuperacdo de uma mata ou manguezal através de
reflorestamento e revegetacéo.

» Método dos custos de relocalizacdo: variante do custo de
reposicao utilizada para valorar danos ambientais por meio dos
gastos necessarios para relocalizar o recurso ambiental degradado,
tendo como exemplo o reposicionamento da tomada d’agua de um
sistema de abastecimento em funcdo da poluicdo de um manancial
no ponto de captacéao.

» Método dos custos defensivos ou de protecéo evitados: estima
o valor de um recurso ambiental por meio dos gastos evitados ou a
serem evitados com atividades defensivas, substitutas ou
complementares, que podem ser consideradas uma aproximacao
monetéaria das variacdes de bem-estar do recurso ambiental, como
por exemplo, gastos com tratamentos de saude que seriam evitados
como forma de valorar a melhoria na qualidade do ar o custo de
aquisicao de equipamentos de protecao contra ruidos externos.

» Método dos custos de controle evitados: método para valorar
danos ambientais, por meio da estimativa dos gastos necessarios
gque foram evitados para controlar ou minimizar as atividades
ofensivas ao meio ambiente, como, gastos de controle de poluicédo
hidrica (de efluentes industriais, domeésticos ou agricolas) ou
atmosférica (de qualquer fonte) que evitariam o dano ambiental, ou
gastos em projetos de mitigacdo que nao foram realizados.

A NBR-14653-6:2008 inclui o custo de oportunidade da conservacgéo
como um indicador de viabilidade, alertando que ele ndo valora o recurso
ambiental, mas sim o custo de sua conservacdo, por meio da mensuracao
do custo de oportunidade de atividades econdmicas restringidas pelas acdes
de protecdo ambiental, como por exemplo a conservacdo de uma floresta
natural, que poderia ser inundada pela construcdo de uma hidrelétrica,
representaria o custo de oportunidade em termos de producéo sacrificada de
energia.
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CASOS DE VALORACAO AMBIENTAL

Em tese para obtencdo do titulo de mestrado junto a Universidade
Federal de Vicosa — MG, MATTOS (2006)*’, determinou o valor monetéario
das APPs da microbacia do Ribeirdo S&o Bartolomeu, que ocupa uma area
de 5.603,39 ha, por meio do método da valoragdo contingente (valor de
existéncia incluido) aplicado a populacdo urbana do municipio de Vigosa
(MG), onde foi criado um mercado hipotético no qual as pessoas pagariam
uma taxa adicional na conta de dgua para ser direcionada a recuperacdo ou
preservacao de APPs.

Neste estudo, com a finalidade de diminuir o viés do
subdesenvolvimento, foi incorporado o componente da disposicdo ao
trabalho voluntario (DATV) para a recuperacdo ou preservacao das APPs. A
técnica de eliciacdo utilizada para determinar a DAP foi uma adaptacdo do
método referendum com jogos de leildo, e para a DATv foram empregadas
guestdes abertas para que os entrevistados manifestassem livremente as
horas por semana que estariam dispostos a dedicar ao trabalho voluntario.

Foi utilizado o modelo logit para se identificarem as variaveis que
influenciavam a probabilidade de os individuos aceitarem a DAP proposta
pela recuperacdo ou preservacdo das APPs, obtendo-se uma DAP
verdadeira mensal média de R$ 27,98, o que resultou no valor de R$

3.863,926,08 por ano, correspondendo ao valor de R$ 3.616,52 / ha/ ano
para a recuperacdo ou preservacdo das APPs da microbacia do Ribeirdo
Sao Bartolomeu, a precos de outubro/ novembro de 2005.

Empregando metodologia semelhante & Area de Protecdo Ambiental
(APA) Sao José (MG), que compreende uma éarea total de 4.780 ha,
englobando terras dos municipios mineiros de Tiradentes, Prados, Coronel
Xavier Chaves, Sao Joao Del Rei e Santa Cruz de Minas, ou seja, utilizando
0 método da valoracdo contingente por meio da abordagem de Hanemann
(1984), e o método de bootstrapping, CIRINO e LIMA (2008)*®, obtiveram
uma disposi¢do a pagar (DAP) de R$ 22,88, com desvio padrdo baixo de
R$ 3,25; o que resultou em um Valor Presente Liquido (VPL) de R$
55.186.723,84, calculado a uma taxa de desconto de 12,89% (taxa SELIC
da época) para o periodo de 2005 a 2015.

RIBEIRO e LEAO (2001)*° relatam pesquisa empreendida em Goiania
(GO), em 1.997, com os consumidores de hortalicas, com o objetivo de
verificar como a degradacdo do Rio Meia Ponte era percebida pela
populacdo goianiense. O valor estimado, através da determinacdo de
funcdes de utilidade, de acordo com Hanemann (1984), citado pelos autores,

7 MATTOS, Ana Dantas Mendez de. Valoragdao ambiental de areas de preservagdao permanente da microbacia
do Ribeirao Sdo Bartolomeu no municipio de Vigosa, MG. Vicosa : UFV, 2006. Dissertacdo de mestrado.

Orientador Prof. Laércio Antonio Gongalves Jacovine. 77f.
'8 CIRINO, JADER FERNANDES; LIMA, JOAO EUSTAQUIO DE. Valoragdo contingente da area de protegdo

ambiental (APA) Sdo José, MG: um estudo de caso.Revista de Economia e Sociologia Rural. Vol. 46. N.2 3.

Brasilia. Julho/ Setembro, 2008.
19 RIBEIRO, F.L.; LEAO, C.Valor econémico dos danos ambientais do Rio Meia Ponte em Goiania (GO).
Sociedade e Cultura, Goiania, v.4, n.1, Jan/Jul. 2001, p. 9-25.
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chegaram a um valor de R$ 14,57. Este valor representa o dano (ou perda)
mensal por individuo, ou de outro modo, o beneficio mensal a ser obtido com
a recuperacao e controle da qualidade do Rio Meia Ponte.

AGUIRRE e DE FARIA (1996)®, analisando o Programa de
Despoluicdo dos Ecossistemas LitorAneos do Estado do Espirito Santo,
através da aplicacdo do Método Contingente, encontraram o valor de R$
12,10 (valores de julho de 1.994) por individuo por més, com um beneficio
total de R$ 11.253.000,00/ més, para o total de 930 mil beneficiarios a
época.

ANGELO e CARVALHO (2007)**empregando o método do custo de
viagem aos visitantes do Rio Araguaia, no municipio de Aruanéd (GO), entre
10/07/2005 e 25/07/2005, estimaram o valor recreativo do rio em R$ 17
bilhdes ano™ .

De outro modo, NOGUEIRA et alli (2001)* procurando alternativas
para se incentivar a recuperacao de areas de APP no meio rural, com o
plantio em 25% da faixa de APP exigida, de esséncias florestais nativas de
interesse econdmico (medicinal, condimentar, aromatica, frutifera), a um
custo de R$ 1.971,72/ ha (valores de margo/ 2001), obtiveram um valor
presente liquido de R$ 676,90/ ha, num horizonte de 10 anos, com uma taxa
interna de retorno (TIR) de 28,18%.

METODOLOGIA DE VALORACAO EMPREGADA

Relembrando o fato de que a Norma de Avaliacdo de Recursos
Naturais e Ambientais, NBR 14.653-6, ainda ndo estava em vigor, foram
empregados os procedimentos previstos ha Norma de Avaliacdo de Imoéveis
Rurais, NBR 14.653-3.

Foi utilizado o METODO COMPARATIVO DIRETO DE DADOS DE
MERCADO para obtencdo dos pregos dos imoveis rurais “tradicionais”
comercializados no municipio e regido, para, de inicio, situar e estabelecer
os valores de mercado das terras, considerando o valor dos iméveis como
um todo, incluidas as terras, acessdes naturais, matas e benfeitorias, de
acordo com o que determina o artigo 12 da Lei 8.629/ 93.

Todos os imoveis negociados (19) ou em oferta(8) no mercado foram
visitados para fins de caracterizacdo de seus atributos influenciadores dos
precos no mercado, tais como: tipo de solo, fertilidade das terras, hidrografia,
relevo, localizacdo e acesso, dimensdo, cobertura floristica, benfeitorias e
estado de conservacdao, principalmente.

Apés determinadas as caracteristicas intrinsecas do imovel avaliando,
ja descritas, procurou-se através de processo conhecido como tratamento

20 ANTONIO, AGUIRRE; DE FARIA, DIOMIRA M.C.P.. Avaliagdo contingente de investimentos ambientais: um
estudo de caso. Estudos econdmicos.Sao Paulo, 26 (1): 85-109, Jan- Abr 1996.

21 ANGELO, PRISCILA GARCIA; CARVALHO, ADRIANA ROSA. Valor recreativo do rio Araguaia, regiao de Aruang,
estimado pelo método do custo de viagem.Acta Sci. Biol. Sci. Maringa, v. 29, n.4, p. 421-=428, 2007.

2 NOGUEIRA, C.R.; FARIAS, C.A.; BESSA, E.F.; AMARAL, P. Valoragdo de areas de preservacdo permanente — APP
com manejo sustentdvel. Ribeirdo Preto: Centro Universitario Moura Lacerda . IBAPE — Instituto Brasileiro de

AvaliacGes e Pericias de Engenharia de Sdo Paulo. 2001. 109 p.
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por fatores, comparar os dados de mercado ao imével avaliando, assumindo,
para tanto, a premissa que para a finalidade da compensacdo ambiental, as
areas preservadas de vegetacdo natural poderiam ser comparadas as areas
de pastagem dos dados de mercado. Ou de outro modo, as areas
produtivas, ou “formadas” seriam semelhantes, ndo pelo uso em si, mas pela
finalidade econdmica.

Os fatores de homogeneizacdo considerados foram elasticidade de
oferta, fixado em 12%, extraido da relacdo de precos entre negdécios
realizados e ofertas; nota agrondmica (imdveis com variacdo percentual da
nota agrondmica maior que 20%, para mais ou para menos, foram
excluidos), considerando as classes de capacidade de uso das terras dos
iméveis, acesso e localizacao, utilizando-se das tabelas préprias ja expostas
inicialmente; e fator dimensdo, obtido segundo CARVALHO (2001)%, de
acordo com a formula fd = (M — AT) / 30 x M, onde M = tamanho padrado
meédio dos imdveis da regido em ha; AT = area total do imével (ha) e fd =
fator dimenséao.

Foram tomadas ainda opinides (10) de preco para o imével avaliando,
apos esclarecimento dos informantes, conhecedores do mercado de terras
da regido e do imovel avaliando, sobre os objetivos e finalidade da
avaliagéo.

Os quadros 5 e 6 expostos abaixo demonstram os procedimentos para
comparacdo e homogeneizacdo entre os dados de mercado e o imovel
avaliando para obtencdo do valor unitario (R$ / ha) das terras
homogeneizado, ou seja, os precos dos dados de mercado confrontados
com seus principais atributos em relacéo ao imével procurado.

2> CARVALHO, E.F.de. Pericia agronOomica: elementos basicos. Goidnia: GEV,2001. 433 p.
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Quadro 5- Dados de mercado e fatores de homogeneizagéo

ANEXO 3 - Homogeneizagio dos dados de mercado ClassesCap | | | 0 | w | w | v | v | v | wvm |
{ Valores para JULHO/ 2008, pregos 4 vista ) Uso Terras (%] | [ 100 [ 110 [ 580 | 200 | [ 10 |situagae™ 0.95
Fazenda : FULANA DE TAL Municipio : ARUAMA GO Nota Agronomica 0,379
Dados de Mercado Fatores de Homogeneizagao
Elemento Tipo Area ha VT VTl/ha Elast. Benf VTN/ha Dimens. Posse Apt Agr Forma  Localiz.  "Going” FHT VTNH/ha
a b c=b/a d f g h i i k I=Fg*h*i*j*k | saneado
Imoveis (Fazendas)
Kiri / Matrincha MR 1.012,75 3.766.427 3.719,01 1.000 4.80% 3.54050 0.9940 1,000 0,8486 1,000 1,000 1,000 0,844 2.986.44
Rancho Grande/ Araguapaz = NR 1.093,84 4.068.002 3.719,01 1.000 4,50% 3.551,65 0.9940 1,000 0,8425 1,000 1,000 1,000 0,837 2.974.32
MATAQ/ Araguapaz NR 619,52 2.234 881 3.607.44| 1,000 440% 3.44871 09938 1,000 09134 1,000 1,000 1,000 0,908 3.130,52
Santa Maria/ Mozarlandia NR 580,30 2.280.000 3.92562| 1,000 490% 3.733.26 0.9938 1,000 0,8398 1,000 1,000 1,000 0,884 3.301.26
Primavera/ Araguapaz HNR 474,32 1.754 201 3.698,35| 1.000 4.30% 353932 0,9937 1.000 0.8362 1.000 1.000 1,000 0,831 294093
Feixe/ Faina HNR 464,64 1221998 262999 1000 458% 250954 0,9937 1.000 1.0722 1.000 1.000 1,000 1,065 2.673.77|
Rio do Peixe/ Faina HNR 1.356.20 4.400.605 3.247201 1.000 4.84% 3.090.04 0.9941 1.000 1.0860 1.000 1.000 1.000 1,080 3.33598
Séo Luiz MNR 251,68 988.000 3.925,62| 1000 440% 3.752.89 0.9936 1.000 0.8688 1.000 1.000 1.000 0,863 3.239.65
Bonanza/ Aruand MR 467,06 1.451.360 3.107.44| 1,000 450% 2.967.60 0,9937 1,000 0,9051 1,000 1,000 1,000 0,899| 2.669.06
Santa Terizinha/ Aruand MR 248,63 621.921 3.305,80] 1,000 4.64% 3.15241 09936 1,000 0,9134 1,000 1,000 1,000 0,908 2.860.98
Garrafdo/ Aruang NR 121,00 349.999 289255 1.000 460% 2.759.50 0.9936 1,000 0,921 1,000 1,000 1,000 0,923| 254744
Lagoa da Estrada/ Aruand NR 2.215,66 6.180.038 2.789.26| 1.000 320% 2.700,00 0,9945 1,000 10216 1,000 1,000 1,000 1,016 274315
Lago Rico/ Aruand HNR 140437 4.062.237 289257 1000 450% 276240 0,9941 1.000 1.1641 1.000 1.000 1,000 1,157 3.196.74
Bomfin/ Aruand HNR 1615635 4.705.869 2913221 1000 320% 282000 0.9942 1.000 1.0575 1.000 1.000 1,000 1,051 2.964.85
Lambari/ Aruand HNR 144958 3.594.001 2479.34] 1000 4,06% 237868 0.9942 1.000 1.2585 1.000 1.000 1.000 1,251 2.976.20
Boa Esperanga/ Aruand OF 2.628.00 6.409.380 243888 0880 4.00% 206037 0,9947 1.000 11987 1.000 1.000 1.000 1,192 2.456.67|
Cavalo Queimado/ Aruand OF 2.081.20 8.305.484 3.990,72| 0.880 4.62% 3.349.59 0.,9945 1,000 0,8882 1,000 1,000 1,000 0,883 2.958.74
Encanto/ Britania OF 4.840,00 23.607.321 4.877.55] 0880 4.34% 4.105,96 0,9957 1,000 0,8873 1,000 1,000 1,000 0,883| 3.627.55
Cangas I/ Aruand OF 726,00 2.897.262 3990.72| 0,880 4.10% 3.367.85 09938 1,000 1.0341 1,000 1,000 1,000 1,028 346110
Cangas I/ Aruand OF 13.640.43 54435603 3.990.75] 0.880 4.20% 3.364.36 0.9996 1.000 1.0118 1.000 1.000 1.000 1,011 3.402.70
Médias | 3407.05 [3147.73] 3.022,40
Definigéo do Campo Arbitrio  VTN/ ha s 314,93
Intervalo de Confianca ({IC 80%) MNegrito =  expurgado Lim sup 3.337,34
Limite inferior Limite superior Lim inf. 270747
X -tps/(n-1)%% X +tp's/(n-1)%% v = 10,42%
R$ 2.926.31 R§ 3.118,50

Quadro 6 — Planilha de calculo do valor de mercado com base nos valores
homogeneizados e média saneada, excluidas as opinides de preco, para julho/ 2008

Em seguida os dados, ja homogeneizados, foram submetidos a
tratamento estatistico para obtencdo do valor médio unitario (R$ / ha)
através da determinacdo do desvio padrdo da amostra até ser obtido
coeficiente de variagdo maximo de 15%, entre os dados efetivamente
considerados no calculo da média.
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Os calculos efetuados indicaram o seguinte valor unitério e total para o
imovel da unidade de conservacgéo avaliado:

RESUMO DA AVALIACAO R$
VALOR TOTAL DO IMOVEL (VTI) 44.880.984,00
VALOR DAS BENFEITORIAS (VB) 1.479.508,00
Valor da Terra Nua (VTN) e acessfes naturais 43.401.476,00
VALOR DO PASSIVO AMBIENTAL (P.A.) 0,00
VTl médio/ ha 3.125,43
Valor do imovel por alqueire goiano 15.127,08
Valor médio da terra nua/ ha 3.022,40

Quadro 7- Resumo da avaliacdo

Apesar do valor encontrado situar-se dentro dos limites da tabela de precos
referenciais do INCRA para a regido, por nao ter explicitado o valor ambiental do
bem, ou incluido os respectivos passivos/ ativos ambientais dos dados de mercado
foi feito novo célculo para o valor encontrado.

O valor do passivo assumido de R$ 5.000,00/ ha, aplicado em 10% da area
dos imoveis, a titulo de recomposicdo das areas de RL e APP néo vegetadas,
resultou, mantidos os mesmos fatores de homogeneizacdo (nota agrondémica,
elasticidade venda, dimensao), conforme quadro abaixo, no valor unitario de R$
3.238,37 / ha ou R$ 46.502,860,57 (quarenta e seis milhdes, quinhentos e dois mil,
oitocentos e sessenta reais) para a area de 14.359,9377 ha.
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Simulagio de tratamento de dados utilizando o atributo "ambiental"
Os dados foram agueles utilizados no primeiro laudo do INCRA para a Faz. Aricd, depois de feitas a adequagdo solicitadas para Classe VIl
0 valor do passive assumido foi de R$ 5.000/ha, aplicado em 10% da drea dos imdveis (recomposigio de RL e APP nfo vegetadas)
VTN1=Na coluna H temos o VTN tradicional, gue no caso representa um imavel que tem passivo ambiental. Este numero corresponde ao USUALMENTE CALCULADO PELO INCRA.
VTN2 = Na coluna | temos um imdvel SEM PASSIVO AMBIENTAL (foi incorporado o valor do passivo ao VTN)
Fator NA = Foram adotados as mesmas NA dos dados utilizados no LVA, inclusive para o avaliado de 0,2355
VTN Homog. = VTN2 homogeneizado para um imdvel SEM PASSIVO AMBIENTAL. Se esta sem passivo admite-se que APP e RL estdo regularizadas conforme o padr2o dos dados de pesquisa
Caso o imdvel avaliado tenha mais do que o passivo regularizado (que foi estimado conforme o cilculo do INCRA gue envolve apenas custo de reposig8o), haverd a necessidade de se calcular
quanto & este ATIVO, que corresponde a capitalizagdo dos sevigos.

srea (ha) NA VTl VTl V Benf Passivo VTN1 (E-F) VTNL VTN2(H+G) VTN2 Fator  Fator Fator  VTN2homog. VTN2saneado
RS/ha (R3) (RS} (RS) RS (RS/ha) RS (R$/ha) MNA Dimensio Homog. (RS/ha) (RS/ha)
1 862,2019 0,3064 2.839,27 2.448.026,57 459.934,19 431.100,95 1.988.042,38 2.305,77 2.419.143,33 2.805,77 0,7686 0,993% 0,7639 2.143,37
2 1.012,7500 0,2956 3.719,01 3.766.425,50 707.711,35 506.375,00 3.058.714,15 3.020,21 3.565.089,15 3.520,21 0,7967 0,9940 0,7919 2.787,67 2.787,67
3 1.093,8400 0,3062 3.719,01 4.068.000,00 764.377,20 546.920,00 3.303.622,80 3.020,21 3.850.542,80 3.520,21 0,7691 0,9940 0,7645 2.691,16 2.691,16
4 619,5200 0,2583 3.607,44 2.234.880,00 419.933,95 309.760,00 1.814.946,05 2.929,60 2.124.706,05 3.429,60 0,9117 0,9938 0,9061 3.107,48 3.107,48
5 580,3000 0,3142 3.925,62 2.280.000,00 428.412,00 250.400,00 1.851.588,00 3.188,00 2.141.988,00 3.688,00 0,7495 0,9938 0,7443 2.747,10 2.747,10
6 474,3200 0,2560 3.698,35 1.754.200,00 329.614,18 237.160,00 1.424.585,82 3.003,43 1.661.745,82 3.503,43 0,9199 0,9937 0,9141 3.202,58 3.202,58
7 464,6400 0,2474 2.629,59 1.222.000,00 229.613,80 232.320,00 992.386,20 2.135,82 1.224.706,20 2.635,82 0,9519 0,9937 0,9459 2.493,23
8 1.355,2000 0,2891 3.247,20 4.400.600,00 826.872,74 677.600,00 3.573.727,26 2.637,05 4.251.327,26 3.137,05 0,8146 0,9941 0,8098 2.540,35
9 2.081,2000 0,2714 3.495,87 7.275.600,00 1.367.085,24 1.040.600,00 5.908.514,76 2.838,99 6.949.114,76 3.338,99 0,8677 0,9945 0,8630 2.881,39 2.881,39
10 726,0000 0,2057 3.495,87 2.538.000,00 476.850,20 363.000,00 2.061.109,80 2.838,99 2.424.109,80 3.338,99 1,1449 0,9938 1,1378 3.799,02
11 13.640,4328 0,2145 3.435,90 47.685.636,00 8.960.131,00 6.820.216,40 38.725.505,00 2.839,02 45.545.721,40 3.339,02 1,0979 0,9996 1,0975 3.664,45 3.664,45
12 4.840,0000 0,2502 4.272,73 20.680.000,00 3.885.772,00 2.420.000,00 16.794.228,00 3.469,88 19.214.228,00 3.969,88 0,9412 0,9957 0,9372 3.720,57 3.720,57
13 251,6800 0,3088 3.925,62 988.000,00 185.645,20 125.840,00 802.354,80 3.188,00 928.194,80 3.688,00 0,7626 0,9936 0,7577 2.794,57 2.794,57
14 2.628,0000 0,1578 2.136,46 5.614.620,00 1.054.987,10 1.314.000,00 4.555.632,90 1.735,02 5.873.632,90 2.235,02 14924 0,9947 1,4845 3.317,86 3.317,86
15 467,0600 0,2673 3.107,44 1.451.360,00 272.710,54 233.530,00 1.178.649,46 2.523,55 1.412.179,46 3.023,55 0,8810 0,9937 0,8735 2.647,06 2.647,06
16 248,6308 0,2707 3.587,33 891.920,00 167.591,77 124.315,40 724.328,23 2.913,27 848.643,63 3.413,27 0,8700 0,9936 0,8644 2.950,43 2.950,43
17 121,0000  0,2223 2.892,56  350.000,00  65.765,00  60.500,00  284.235,00 2.349,05  344.735,00 2.849,05 1,0594  0,9936  1,0526 2.998,91 2.998,91
18 2.215,6552 0,1516 2.789,26 6.180.020,00 1.161.227,64 1.107.827,60 5.018.802,36 2.265,15 6.126.629,96 2.765,15 1,5534 0,9945 1,5449 4.271,85
19 1.404,3744 0,2066 2.892,56 4.062.240,00 763.294,90 702.187,20 3.298.945,10 2.343,05 4.001.132,30 2.849,05 1,1399 0,9941 1,1332 3.228,42 3.228,42
20 1.615,3500 0,1537 2.913,22 4.705.875,00 884.233,91 807.675,00 3.821.641,09 2.365,83 4.629.316,09 2.865,83 1,5322 0,9942 1,5233 4.365,57
21 1.449,5800 0,1624 2.479,34 3.594.000,00 675.312,60 724.750,00 2.918.687,40 2.013,47 3.643.47740 2.513,47 1,4501 0,9942 1,4417 3.623,70 3.623,70
Média 3.279,53 Média Média 3.163,30 Média 3.141,75  3.090,89
Desvio 547,40 Desvio 444,55 Desvio 444,55 Desvio 584,98 360,49
Coef, Var. 0,17 Coef. var. 0,17 Coef. Var. 0,14 Coef. Var. 0,19 0,12
Média - Desv 2.556,77
Média + Desv 3.726,73
VTN da Faz Aricd com passivo ambiental 37.245.464,09 (Plan 2) VTN da Faz Aricd sem passivo ambiental 45.023.351,76
VB daFazAricd 1.479.508,81 VB daFazAricd 1.479.508,81
Valor do ativo ambiental (pelo custo de reposicdo)  7.283.233,10 (Plan 2) VTl da Faz Aricd sem passivo ambiental 46.502.860,57

VTI da Faz Aricd sem passivo ambiental 46.008.206,00
Obs.: Repare no erro causado porgue ndo temos a informagéo boa para o quanto de passivo existe em cada imdvel; como estimei um passivo em 10% da drea como comum a todos, o que
provavelmente nfo é verdade, os dados ndo foram homogeneizados porgue o CV aumentou. No entanto, refazendo os célculos utilizando o VTNI, da maneira tradicional, sem considerar o
passivo dos dados de mercado, o CV também n&o diminui (veja Plan 2). O CV 56 diminui ao sanear os dados.

Quadro 8 — Planilha de célculo do valor de mercado a partir de dados homogeneizados considerando
passivo/ ativo ambiental.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Embora ndo exista mercado de compensacdo de ativos ambientais
desenvolvido no municipio e regido, a aplicacdo do Método Comparativo Direto de
Dados de Mercado utilizando com ferramenta basica as classes de capacidade de
uso das terras, de uso comum nas avaliacdes para a reforma agraria, permitiu inferir
um valor compativel com o mercado de imoveis rurais para a regiao.

A propria norma de avaliacdo de recursos naturais e ambientais em vigor
atualmente estabelece que a escolha do método depende do objetivo da valoracao,
das hipoteses assumidas, da disponibilidade de dados e do conhecimento da
dindmica ecoldgica do bem a valorar, devendo ser explicitados no laudo os fatores
limitantes e 0s pressupostos assumidos na valoracdo — itens 8.2.2 e 8.2.3 NBR
14.653-6.

As transacfes de compra de areas para abrigar reservas florestais legais que
existem na regido sao insuficientes para definir um mercado especifico e na
totalidade dos casos ndo envolvem o componente ecolégico como ponto de tomada
de decisdo, o que, de certa forma, contraria a legislacdo ambiental quanto a
possibilidade de ganho ambiental.

O método adotado tem a virtude de evitar o pagamento de indenizacdes
milionarias ao situar o valor do bem dentro da faixa de valor de mercado dos
imoveis, facilitando a aceitacéo do valor da indenizacao por parte dos proprietarios.
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N&do é o caso desta compensacdo dentro de uma area de unidade de
conservacao criada pelo IBAMA cujos atributos ambientais sdo visiveis e exercem
influéncia sobre todo o Estado.

O valor do bem de R$ 3.125,43 / ha (valor de julho/ 2008) encontra-se
compativel e abaixo dos valores encontrados nos trabalhos apresentados nas
avaliacbes de areas de protecdo e preservacdo ambiental de extensbes e
abrangéncia geogréfica bastante inferior a estudada.

Certamente que o emprego de metodologia de avaliagdo de bens e recursos
naturais, no caso a aplicacdo do método de valoracdo contingente, poderia captar
melhor os valores dos servicos ambientais e valor de existéncia da area, contudo,
demandaria tempo e instrumental tedrico compativeis com este objetivo, que a
época ndo estavam disponiveis.

Pelas experiéncias encontradas na literatura, quer com aplicacdo do método
do custo de viagem, quer com o método de valoracdo contingente, a disposi¢do a
pagar dos beneficiarios ou a disposi¢cdo ao trabalho voluntario pela conservacgéo e
preservacao da area, que trata de um recurso natural a beira do Rio Araguaia (35
Km de margem), com multiplos recursos de fauna e flora, numa area continua de
aproximadamente 15.000 ha, de amplo conhecimento da populacéo local, do Estado
de Goias e de outras unidades da Federacéo, indicaria valor compativel aos R$ 17
bilhdes ano™ de julho de 2.005 encontrado para o valor recreativo do rio Araguaia
na regiao de Aruand, o que demonstra a importancia sécio-ambiental do bem.

O Estado de Goias é atualmente carente de estruturas ecoldgicas capazes de
suprir servicos ambientais importantes para manter o ciclo da agua, evitar grandes
amplitudes térmicas, mantendo a umidade relativa.

PRIMAVESI (2008)** alerta sobre a ocorréncia de um verdadeiro “vacuo
florestal” sobre o Estado de Goias, que pode ser visualizado através dos mapas
de clima e de cobertura vegetal das regibes brasileiras, justamente onde as
radiacbes de onda longa revelam condi¢cdes climaticas de sertdo, no més de
agosto de 2007, desde a regidao Sul, Sudeste até a regido Centro-Oeste, exceto
na areas onde tem arvores, a exemplo do Parque do Xingu.

A area em questdo possui uma ampla area de vegetacéo riparia® integrada
com suas areas de Reserva Legal e matas ciliares, e como sao areas
intimamente ligadas aos cursos d’agua, participa de processos vitais para a
manutencdo da saude de importantes recursos hidricos da regido do Rio
Araguaia, porém, Santos e Romano?® esclarecem que para que essas areas
criticas possam exercer essa funcdo hidrologica de maneira eficaz, é
fundamental que elas estejam protegidas com a vegetacao natural.

Outras maneiras de se valorar a area seria através do emprego dos métodos
indiretos, devido a falta de dados ecoldgicos e econémicos, como sugere a NBR

* 0do Primavesi, | Forum Goiano de Tecnologia Rural — GOIAS RURALTEC, Goiania, de 30/06 a 04/07/2.008.
Material disponivel na Internet: www.aeago.org.br

2> Santos e Romano, ibidem nota n. 1, esclarecem gue zonas riparias incluem as areas permanentemente
saturadas das cabeceiras e das margens dos cursos d’agua, ocupando as partes mais dinamicas da paisagem,
tanto em termos hidroldgicos, como ecoldgicos e geomorfolégicos.

*® ibidem, nota de rodapé n. 1.
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14.653-6, item 8.6, 0 que implica utilizar o0 método do custo de reposi¢cdo para
restaurar a capacidade produtiva e as funcdes ecossistémicas das areas de
reserva legal degradadas dos assentamentos do INCRA, num total de 9.000 ha
na bacia do Rio Araguaia.

Baseado na estimativa do custo de revegetacao de areas de reserva legal e
APPs utilizado pelo INCRA "a época, num total de R$ 3.175,99 / ha, sem contar a
perda econémica relativa ao periodo entre o tempo inicial da degradacéo e o
tempo da total recuperacdo®’, e sem levar em conta os riscos de insucesso deste
tipo de investimento.
| ESTIMATIVA DO CUSTO DE REVEGETACAD DE 1,0 HA DE MATA O DE CERRADAC -RE

o : E e
Discriminagao Unid _ ivano | 2% ano _ Jano Walor Total
Chido Custo |Gtde !Cus‘.o ide |Custo

INSUMOS
Mudlos -+ frate un doS T WL o 14850 33 ESONT JIEE 0
Adida quikicn K L5 i Gl o) Gl as (il o Gy 2300
Adnibo orgdnics nil 3. i3 e300 2 fii il (e 3400 S i
Formicicla kg £ 05 20,00 x5 2000 05 20,60 64 00

SERVICOS
Capini meciniced hin Ea 45 f30 50T A i35 Fit i {86, 00
Sufeamenrs Tt 0 ) FETRE L &GN
Covesmemio uaid ) a6 G (] rE RS i3 403 - TR AN
O arnare o e 137 n if2.00 Ji4.00
Acsiro trcd ixA 2 314,00 314,00
Planiic kel (o 1Al firs, (i G, 00
Replaniio {inicd 013 a 1485 33 403 4050
Adubagda bl PN 07 15,08 a1 Ti, 03 o 185,00 4500
Controle fanmios hiid A o 15000 k) 700 s} oo J00.00
Trursponts 48 55 F ) 545 G168

TOTAL F 7SR

Quadro 9- Custo de revegélt.égéo (1,0 ha) de margem de érea-erbdida, é{f;a de reserva legal
ou de area de preservacdo permanente (APP), INCRA julho/ 2008

Pelo valor unitario da reposicéao maior que o valor encontrado na avaliacédo do
bem, torna-se facil concluir pela opcdo de compensacdo das areas de reserva
legal na area avaliada ao invés de se arcar com 0s custos de reposicao.

Dentro da metodologia de avaliacdo de bens ambientais o valor da area
avaliado em R$ 3.125,43/ ha poderia ser encarado como custo de
relocalizacdo das areas de reserva legal desmatadas, como uma variante do

custo de reposicdo, constituindo-se nos gastos necessarios para relocalizar o
recurso ambiental degradado.

De outro modo, considerando o custo de oportunidade de se explorar o
imovel, excluindo-se as areas de reserva legal e APP ao longo do Rio Araguaia e

?7 Valor de perda anterior “a total recuperacdo = custo de reposi¢do x taxa social de retorno do capital
(aplicada ao longo do tempo de reposic¢ao)
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demais recursos hidricos, dando aproveitamento econdmico®® aos produtos das
areas a serem desmatadas, conforme determina a Legislacdo Estadual de Meio
Ambiente, tendo em conta, para efeito de estimativa de Producédo, a producao
média de cada tipologia florestal, com o respectivo indice de conversao,conforme
disposto na Portaria N. 135/96, da Agencia Goiana de Meio Ambiente, que
dispbe sobre o Plano de Exploracdo Florestal e Uso Alternativo do Solo,
previstos na Lei Estadual N. 12.596, de 14/03/1.995, e no Decreto Estadual N.
4.593, de 13/11/ 1995, resulta nos valores expostos nos quadros abaixo:

Tipologia Vegetal VI'(E,:)UtO Converséo VI. Liquido (m.d.c.)
Campo Cerrado 20a60 30:1 6,5a 20
Cerrado aberto alto 90 a 110 25:1 36 a 44
Cerradao 110 a 150 23:1 48 a 65
Floresta de Transic&o* 150 a 180 22:1 68 a 82
Floresta Estacional Decidual * 180 a 210 21:1 86 a 100
Florestal Es;acmnal Semi- 210 a 250 21:1 86 a 110
decidual*
Reflorestamento (eucalipto) 200 a 230 20:1 100 a 115

e considera-se ainda uma producdo em madeira de cerca de 5% (cinco por cento)
e 1toneladade carvdo =5,83 m.d.c.

Quadro 10 . Producdo média de cada tipologia florestal, com o respectivo indice de
conversao - Portaria Agencia Ambiental 135/96

Tipologia Rendimento vl unit
Vegetal Area (ha) (ton carvao/ha)| (R$/ton C) R$/ha VI. Total (RS)
Floresta 3.169 14,70 600,00 8.821,37 27.955.971,58
Mata Aberta 1.755 11,69 600,00 7.017,00 12.318.113,21
Cerrado 3.070 6,17 600,00 3.704,97 11.375.456,60
Total 7.995 R$ 51.649.541,39

*1 tonelada de carvdo = R$ 600,00

Quadro 11 - Valor estimado dos produtos florestais, segundo as areas ocupadas por
Cerrado, Cerradédo e Florestas, conforme uso atual das terras considerado pelo INCRA,
excluindo-se as areas de Reserva Legal (3.302,82 ha) e as areas de Preservacao
Permanente (2.000 ha), numa faixa de 500 m largura x 40 Km ao longo do Rio Araguaia.

Também de acordo com este método (custo de oportunidade), sem contar o
fluxo de caixa da atividade econdbmica que poderia ser implantada na éarea
(pecuaria, por exemplo), o valor encontrado supera o valor de mercado estimado
através do método empregado, indicando, apesar de ndo valorar 0 recurso
ambiental, a viabilidade da conservacao.

8 Art. 82. 91 12. Decreto Estadual N. 4.593, de 13/11/1995: A todo produto e subproduto florestal cortado,
colhido ou extraido, incluidos seus residuos, devera ser dado aproveitamento sécio-econémico.
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CONCLUSAO

Uma vez sanadas as duvidas quanto a possibilidade legal de se compensar
as areas de reserva legal tanto em areas de preservacdo permanente como
dentro de uma unidade de conservacao criada em terras de dominio particular,
conclui-se que a oportunidade da Unido promover a regularizacao fundiaria da
area decretada de interesse social e, a0 mesmo tempo, sanar um importante
passivo ambiental, apresenta-se de maneira vantajosa e conveniente sob 0s
aspectos econdmicos e sécio-ambientais.

O valor estipulado para a area, segundo adaptacdo do método comparativo
direto de dados de mercado, uma vez admitida a premissa de que as areas de
pastagens plantadas sdo benfeitorias/ melhoramentos, no minimo, comparaveis,
em custo e utilidade, as é&reas de vegetacdo natural preservadas, face,
principalmente, ao objetivo principal de conservacdo e preservagdo ambiental
representado pela finalidade de aquisicdo da area para compensacdo ambiental
de areas degradadas, revelou-se inferior aos valores encontrados na literatura
para valoracdo de éareas de preservacdo e protecdo ambiental, quando do
emprego de métodos de valoragcdo ambiental contingente ou de custo de viagem.

O valor do bem, R$ 3.125,43/ ha (valor de julho de 2005), também se revelou
inferior ao custo de relocalizagdo ou de reposicdo das areas degradadas
merecedoras da compensacéo e ao custo de oportunidade para explorar a area,
através de exploracéo de energia (carvéao e lenha).

Configura-se como urgente a necessidade de desenvolvimento e definicdo de
métodos e procedimentos avaliatorios adequados aos objetivos propostos, que
levem em conta o fator tempo entre seu emprego e a tomada de decisao, pois
até o momento a indenizacdo da area nao foi paga e a compensacao ambiental
nao foi implementada.

Deve ser dada prioridade ao zoneamento econdmico-ecoldgico detalhado
para incentivar 0 uso correto do instrumento da compensacdo ambiental ja
previsto no artigo 44 do Cdédigo Florestal, indicando, para tanto, as zonas
sensiveis e prioritarias para emprego desta solucao.
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ANEXOS

Figura 1- Cidade de Aruand (GO), quadrante superior Rio Araguai

Figura 2- Vista do municipio de Aruana (GO) com areas abertas de pastagens
no quadrante superior (MT)
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Figura 3- Sede do imdvel

- 5 S .

Figura 4- Solo Arenoso, plano e vegetacao de cerrado em regeneragao

Pagina 31



Figura 5- Rio Araguaia quadrante superior, vegetacédo natural de mata de galeria e cerradao,
associada aos lagos; ao fundo pastagens no Estado limitrofe de Mato Grosso

Figura 6- Planicie do Rio Araguaia, quadrante inferior imoével avaliando, quadrante superior Rio
Araguaia e Estado Mato Grosso (MT).
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PORTARIA CONJUNTA N° 155, DE 27 DE MARCO DE 2002 v
Publicagao: D.O. n" 61, de 14/2002, se¢éo 1, p.93 e B.S. n"13, de 14/2002

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGCAO E REFORMA
AGRARIA E O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, no uso de suas atribuigdes legais, previstas,
respectivamente, no art. 18 do Anexo I do Decreto n° 3.509, de 14 de junho de 2000, combinado
com o inciso VIII do Regimento Interno do INCRA, aprovado pela Portaria/MDA/N® 164, de 14 de
Jjulho de 2000, e no art. 24 do Anexo I do Decreto n° 3.833, de 5 de junho de 2001 e Decreto s/n° de
16 de janeiro de 2001,

Considerando as prescrigdes do art. 12 da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo
Florestal), com a redagéo introduzida pela Medida Proviséria n° 2. 166-67, de 24 de agosto de 2001,
e na Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998;

Considerando a necessidade de promover a compensagio frente a legislagdo ambiental das
areas de reserva legal nos projetos de assentamentos de reforma agraria e de colonizagio;

Considerando os novos percentuais instituidos para a Regido da Amazénia Legal e a
possibilidade de compensagdo por 4rea equivalente em importancia ecologica, em face ao inciso I,
do art. 16 e inciso III, do artigo 44, do Codigo Florestal, com a redagdo introduzida pela Medida
Proviséria n® 2.166-67;

Considerando o disposto nos Decretos de criagdo das unidades de conservagio nas areas
destinadas pelo INCRA ao IBAMA, resolvem:

Art. 1° Instituir procedimentos e mecanismos visando efetivar a compensagao de areas de
reserva legal nos projetos de assentamento ¢ reforma agraria ou de colonizagdo do INCRA,
relativamente aos iméveis transferidos para o IBAMA objetivando a criagdo de unidades de
conservagio.

Art. 2° A compensagdo de areas de reserva legal de que trata o artigo anterior, devera ser
feita no mesmo Estado e Bacia Hidrografica ou no mesmo ecossistema e microbacia em que esteja
localizada a unidade de conservagio e o respectivo projeto de assentamento de reforma agraria ou
de colonizagdo beneficidrio das dreas compensadas.

Art. 3° O procedimento para a compensagdo de que trata esta Portaria iniciar-se-4 com o
encaminhamento pelo INCRA ao IBAMA, dos seguintes documentos:

I - relagdo dos projetos de assentamento de reforma agraria ou de colonizagio;
IT - mapa ou memorial descritivo contendo a 4rea do projeto;
IIT - copia da portaria de criagio do projeto de reforma agraria ou colonizagio;
I'V - indicagdo da 4rea de reserva legal existente no projeto;
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