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NATUREZA DO TRABALHO: TRABALHO DE AVALIACAO

Resumo: Desde 0s tempos mais antigos, procura-se tributar a terra por seus usos. No Brasil, teve
inicio no império, vindo a sofrer alteracdes mais recentes. Formas diversas de aferir receita tributaria
foram utilizadas. Muitas delas sem a fundamentagéo técnica necessaria. A correta tributagdo trara

beneficios tanto para o contribuinte como para o erério publico.

Abstract: Since the oldest times, it is looked to tax the land for its uses. In Brazil, it had beginning in
the empire, come to suffer more recent alterations. Diverse forms to survey prescription tax had been
used. Many of them without the recital technique necessary. The correct taxation will in such a way
bring benefits for the contributor as for the public state treasury.
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1. INTRODUCAO:

Desde os tempos do império se busca uma forma de bem tributar a
propriedade territorial rural. Mas houveram barradas as intencdes pela aristocracia
rural da época. Somente a Provincia do Parana chegou a decretar um imposto
dessa natureza.

Posteriormente, o imposto sobre a propriedade rural fora imposto pela
Constituicdo Federal de 1.891, inicialmente como imposto estadual. Posteriormente,
pela emenda Constitucional n°05 de 1961, foi trans ferida para a esfera municipal.

A Constituicdo Federal de 1.988 o manteve, passando o0 produto da
arrecadacdo a ser partilhado, em iguais percentuais entre a Unido e Municipios.

Em 1964, através da Emenda Constitucional n°10, fo ra atribuido a Uniéo.

Com base na Lei 8.022/90, o INCRA Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria, sucessor do IBRA, transfere a SRF Secretaria da Receita Federal
competéncia para tributar, fiscalizar e arrecadar o ITR Imposto Territorial Rural
(ANCELES, 2002)

Até o ano de 1.993 o ITR Imposto Territorial Rural era baseado na Lei
4.504/64 (Estatuto da Terra), com alteracdes da Lei 6.789/79, acompanhado das
Instrugdes Normativas INCRA n°19 e 20.

Apos 1.994, com o advento da Lei 8.847/94, foram incorporadas inovacoes,
dentre estas:

a) Criacdo de trés tabelas elaboradas com base na dimensao do imével em
hectares, nas desigualdades regionais;

b) Aliquotas em funcéo do grau de utilizacao

c) Supressédo de qualquer reducdo do valor d imposto apurado, exceto em
caso de calamidade publica..

Novamente, pela Lei 9.393/96, temos alterada a forma de cobranca e aliquota
dos tributos. Havendo como inovacoes:

a) Auto declaracdo e pagamento do imposto pelo contribuinte;

b) Aumento das aliquotas tributacionais para imoveis consoante dimensao e

classificacao fundiaria;

c) Aliguota do imposto obtida por tabela unica.

Por fim, pela forca da Lei 11.250/05, qual regulamenta o inciso Ill do § 4° do
art. 153 da Constituicdo Federal, permitindo a SRF celebrar convénios com o Distrito
Federal e os Municipios que assim optarem, visando a delegar as atribuicbes de
fiscalizacdo, inclusive a de lancamento dos créditos tributarios, e de cobranca do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, de que trata o inciso VI do art. 153 da
Constituicdo Federal, sem prejuizo da competéncia supletiva da Secretaria da
Receita Federal, possibilita que o municipio tenha direito ao valor correspondente a
100% do tributo, para tanto, devera tomar para si, mediante convénio, a fiscalizacao
e cobranca deste.

A importancia deste trabalho tem por base o previsto na Lei n°® 9.393, de 19
de dezembro de 1996, Sec¢édo VII - Dos Procedimentos de Oficio:

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem como de
subavaliagcdo ou prestacdo de informacgdes inexatas, incorretas ou fraudulentas, a
Secretaria da Receita Federal procedera a determinacéo e ao lancamento de oficio
do imposto, considerando informagdes sobre precos de terras, constantes de
sistema a ser por ela instituido, e os dados de area total, area tributavel e grau de
utilizacdo do imével, apurados em procedimentos de fiscalizacéo.



Este trabalho pretende demonstrar que o georreferenciamento de imoéveis
rurais, instituido pela Lei 10.267/01 e regulamentado pelo Decreto 4.449/02, este
alterado pelo Decreto n° 5.570/05 aliado ao processamento e sobreposicdo de
imagens de satélite por matriz de avaliacdo, sdo os instrumentos mais eficazes de
fiscalizacéo do tributo e/ou correta declaracao.

2. OBSERVACOES INICIAIS

Como trata-se de um tributo novo para as prefeituras municipais, a
probabilidade de haver, no quadro funcional destas, profissionais habilitados para
esta atividade € minima.

Portanto, o que se propde, também serve como agente facilitador para esses
casos.

Como definicdo de imével rural, consoante Estatuto da Terra (Lei 4504):

Art. 4° - | - "Imovel Rural”, o prédio rustico, de area continua qualquer que seja
a sua localizacdo que se destina a exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou agro-
industrial, quer através de planos publicos de valorizacdo, quer através de iniciativa
privada;

3. OBJETO DO ESTUDO:

Para demonstracdo da tese proposta, sera apresentado um estudo sobre area
real, um imdével situado no municipio de Aracatuba — Estado de S&o Paulo, havendo
como composicdo de suas areas: pastagens plantadas, lavouras de milho, areas
ocupadas com benfeitorias ndo reprodutivas (sede, curral, estradas, barracdes,
etc...) Area de Preservacdo Permanente (em areas internas e de divisa com cota de
UHE Usina Hidrelétrica), Reserva Legal, destinado, principalmente, ao uso com
pecuaria no sistema extensivo.

O imovel estudado possui 1.200,9243 hectares (ANEXO 01 — MAPA DO
IMOVEL)

As areas impedidas (preservacdo permanente, reserva legal e interesse
ecoldgico) observam as restricbes previstas em Caodigo Florestal — Lei 4.771/65 e
suas alteracoes, Decreto Federal n°® 750/93 e Resolu¢cdes CONAMA.

4, DA EXIGIBILIDADE LEGAL

O ITR tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a possa a
qualquer titulo de imével rural localizado fora da zona urbana do municipio, em 1° de
janeiro de cada ano.

A Lei 9393/96, qual rege o ITR é clara em sua premissa:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de apuragao
anual, tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de imovel por
natureza, localizado fora da zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada
ano.

Art. 8° O contribuinte do ITR entregara, obrigatoriamente, em cada ano, o
Documento de Informagdo e Apuracdo do ITR - DIAT, correspondente a cada
imovel, observadas data e condi¢des fixadas pela Secretaria da Receita Federal.

8§ 1° O contribuinte declarara, no DIAT, o Valor da Terra Nua - VTN
correspondente ao imével.

§ 2° O VTN refletira o preco de mercado de terras, apurado em 1° de janeiro
do ano a que se referir o DIAT, e sera considerado auto-avaliacédo da terra nua a
preco de mercado.

O que nos reporta a necessidade de trabalhar com dados gerados no dia 1°
de cada ano, tanto de uso de solo quanto de rebanhos e valor da terra.



OBS: N&o sera objeto de estudo deste trabalho a valoracdo da terra nua e
benfeitorias, mas tdo somente a importancia das informagdes obtidas com técnicas
de geoprocessamento.

Ainda pela Lei 9393/96:
Art. 10. A apuracdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administracdo tributéria, nos prazos
e condicbes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologacao posterior. (Vide Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24/08/2001)
§ 1° Para os efeitos de apuracao do ITR, considerar-se-a:
| - VTN, o valor do imdvel, excluidos os valores relativos a:
a) construcoes, instalacdes e benfeitorias;
b) culturas permanentes e temporarias;
c) pastagens cultivadas e melhoradas;
d) florestas plantadas;
Il - area tributavel, a area total do imével, menos as areas: (Vide Medida Provisoéria
n° 2.166-67, de 24/08/2001)
a) de preservacao permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°® 4.771, de 15
de setembro de 1.965, com a redacdo dada pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de
1989;
b) de interesse ecolégico para a protecdo dos ecossistemas, assim declaradas
mediante ato do 6érgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as restricbes
de uso previstas na alinea anterior;
c) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploracdo agricola, pecuaria,
granjeira, aquicola ou florestal, declaradas de interesse ecoldégico mediante ato do
orgao competente, federal ou estadual,
[l - VTNt, o valor da terra nua tributdvel, obtido pela multiplicacdo do VTN pelo
qguociente entre a area tributavel e a area total,
IV - &rea aproveitavel, a que for passivel de exploracdo agricola, pecuéria, granjeira,
aguicola ou florestal, excluidas as areas:
a) ocupadas por benfeitorias Uteis e necessarias;
b) de que tratam as alineas "a", "b" e "c" do inciso II;
V - area efetivamente utilizada, a por¢do do imovel que no ano anterior tenha:
a) sido plantada com produtos vegetais;
b) servido de pastagem, nativa ou plantada, observados indices de lotagdo por zona
de pecuaria;
c) sido objeto de exploracdo extrativa, observados os indices de rendimento por
produto e a legislacdo ambiental;
d) servido para exploracédo de atividades granjeira e aquicola;
e) sido o objeto de implantac&o de projeto técnico, nos termos do art. 7° da Lei n®
8.629, de 25 de fevereiro de 1993;
VI - Grau de Utilizacao - GU, a relacao percentual entre a area efetivamente utilizada
e a area aproveitavel.

Resumidamente, a exigéncia tributaria pode ser entendida pelas seguintes
formulas:

AT = ATl -RL - APP - AIE

Onde:
AT = Area Tributavel
ATI = Area Total do Imovel



RL = Reserva Legal
APP = Area de Preservagdo Permanente
AIE = Areas de Interesse Ecologico
Sobre a Area Tributavel (AT), sera imposta uma aliquota tributacional
consoante tabela a seguir:

TABELA DE ALIQUOTAS

GRAU DE UTILIZACAO - GU ( EM %)
Area total do imovel (em Maior Maior Maior que Maior .
hectares) que 80 que 65 50 até 65 | JU€ 30 | Ate 30
ate 80 ate 50

Até 50 0,03 0,20 0,40 0,70 1,00
Maior que 50 até 200 0,07 0,40 0,80 1,40 2,00
Maior que 200 até 500 0,10 0,60 1,30 2,30 3,30
Maior que 500 até 1.000 0,15 0,85 1,90 3,30 4,70
Maior que 1.000 até 5.000 0,30 1,60 3,40 6,00 8,60
Acima de 5.000 0,45 3,00 6,40 12,00 | 20,00

Para calculo do Grau de Utilizacdo — GU, temos a seguinte formula:
GU = (AEU + AU) x 100

Onde:
AEU = Area Efetivamente Utilizada
AU = Area Utilizavel

A area efetivamente utilizada (AEU), somente para célculo de ITR (ndo se
aplica para aferir-se indices de produtividade para fins de INCRA), € calculado da
seguinte forma:

AEU = X areas exploradas com atividades agrosilvopastoril + ocupadas com
atividades granjeiras e aquicolas
A Area Utilizavel (ou Aproveitavel) é calculada pela seguinte formula:
AU = ATI - RL - APP - AIE — Aimp - Ab

Onde:
AT = Area Tributavel
ATI = Area Total do Imével
RL = Reserva Legal
APP = Area de Preservacdo Permanente
AIE = Areas de Interesse Ecoldgico
Almp = Areas Imprestaveis
Ab = areas ocupadas com benfeitorias destinadas a atividade rural.

Todas essas informacdes necessarias podemos obter com o modelo
proposto, sendo vejamos.

Analisando 0 MAPA PERIMETRAL DO IMOVEL (ANEXO 01), a informac&o
obtida diretamente, é a metragem (em hectares) total do imovel.

A este mapa acrescentamos a IMAGEM SATELITE (ANEXO 02),
georreferenciada com o mapa de perimetro.

Através de pontos de apoio no campo, € possivel a correta identificacdo da
cobertura floristica do imdével. Extraimos dai, as éareas de Reserva Legal,



Preservacdo Permanente, Interesse Ecologico e ocupada por benfeitorias
reprodutivas. Temos entéo, a area utilizavel do imovel.

Em caso da escala utlizada, ou tamanho do imovel ndo permita, a
identificagéo e locacdo a campo das benfeitorias ndo reprodutivas torna-se um fator
necessario.

Comprovado o atendimento de legislacdo ambiental, das areas utilizaveis do
imovel obtemos a area tributavel com sua correta metragem.

Apoés interpretacdo de todos os dados necessarios, termos o MAPA DE USO
DOS SOLOS (ANEXO 03), contendo todas as informacgfes necessarias para correta
declaracéo do imposto.

Resultando no seguinte quadro de areas:

Descricdo Area — ha

Pastagens Plantadas 916,60
Lavoura de Milho 67,30
Area de Sede 2,30 | Area Utilizavel Areas Tributaveis
Represas 0,70
Estradas Internas 4,20
Brejo 9,80 | Area Imprestavel )
Area de Preservacgao 88,40 |Areas de Interesse Argas' . nao
Permanente. Ambiental Tributaveis
Reserva Legal 111,60

SOMA 1.200,90

Com base nesse mapa, e na avaliacdo do imovel rural (terra nua e
benfeitorias) em 1° de janeiro do ano em questdo, sera possivel o correto
preenchimento do DIAT Documento de Informacédo e Atualizacdo Cadastral do ITR,
para a apuracéo do tributo pertinente, calculando-se o valor da terra nua do mesmo
e 0 Valor da Terra Nua Tributavel.

Resultando nos seguintes quadros preenchidos no DIAT:

mive | compune | G | Uit | i | i | e | e |
Documento de Informagdo e Apuragdo do ITR - Diat
Ficha Distribuigdo da Area do Imével Rural e da Area Utilizada pela Atividade Rural e Grau de Utilizagdo

01. AREA TOTAL DO IMOWEL = 1.200,9
02. Area de Preservacio Permanente . 234
03. Area de Reserva Legal 111,86
DISTRIBUI;;QO 04. Area de Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPM} 0,0
DA AEF-A 05. Area de Interesse Ecologice 98
DORIB'IS:LEL 6. %\rea de Serviqﬁu Florestal 0,0
07. AREA TRIBUTAWEL = 9911
08. Area Qcupada cf Benfeitorias Uteis & Necessérias Destinadas 4 Atividade Rural T2
09. AREA APROVEMAVEL = 983,9
| 10. Area de Produtos Vegetais 673
DISTRIBUICAD | 11 Area em Descanso 0,0
L L 12. Area com Reflorestamento (Ezséncias Exdticas ou Nativas) 0,0

UTILIZADA - .
PELA 13. AREA DE PASTAGENS = 916,6
ATMIDADE | 14, AREA DE EXPLORACAD EXTRATIVA = 0,0
RURAL 15. Area de Atividade Granjeira ou Aguicola 0.0
16. Area de Frustragdo de Safra ou Destruicio de Pastagem por Calamidade Piblica 0,0
17. AREA UTILIZADA PELA ATIVIDADE RURAL = 9239
au 18. GRAU DE UTILIZACAD (%) = 100,0 %




. - Aquisigio Utilizago Area N3o Caiculo do Ativ Ativid
Imawe Contribuinte = 2 -
= = Alenzgio do Imdwel LUtilizada Imposto Pecuzsrz Extrativa

Documento de Informagdo e Apuragéo do ITR - Diat
Ficha Distribuigio da Area Nio-utilizada pela Atividade Rural

19. Area com Demais Benfeitorias 0.0

DISTRIl_E!UIQ.aD 20. Area com Mineragdo (jazida/mina) 0,0

DA AREA 21. Area Imprestavel para a Atividade Rural Nio-declarada de Interesse Ecoldgico 0,0
NAC-UTILIEZADA, .

PELA ATIVIDADE | 22- Area Ine‘xplurada 0,0

RURAL 23. Qutras Areas 0.0

24 AREA NAO-UTILIZADA PELA ATIVIDADE RURAL = 0.0

AREAS 25 AREA DE PASTAGENS NAO-ACEITA = 0,0

NAQ-ACETAS |26 AREA COM EXPLORAGAD EXTRATIVA NAO-ACETA E 0.0

27. AREA TOTAL NAD-ACETA = 0.0

28. AREA TOTAL NAQ-UTILIZADA PELA ATIVIDADE RURAL = 0.0

Iméve Contribuinte Aguisigio Utiizag3o Area NZo Calculo do Atividade Atividade
e onirgunts Alienzgio do ImGwe Utiizads Imposto Fecusnz Extrativa
Documento de Informagdo e Apuragdo do ITR - Diat

Ficha Calculo do Valor da Terra Nua e do Imposto e Parcelamento
 Dscimmago [ R

: 01. Valor Total do Imavel 4 456152 89

CALCULC DO 02. Valor das Benfeitorias 798.322 53

E’:Eiﬁﬁi 03. Valor das Culturas, Pastagens Cultivadas e Melhoradas & Florestas Plantadas 1.135.408 24

04. VALOR DA TERRA NUA = 252142212

; 05. VALOR DA TERRA NUA TRIBUTAVEL E 2.080.677 53

CA:SEU L0 o6 aliouoTa (%) - 0,30 %

MPOSTO 07. MPOSTO CALCULADO = 6.242,03

08. INPOSTO DEVIDO = 6.242,03

09. Quantidade de Quotas 1
PARCELAKMENTO -

10, VALOR DA QUOTA OU DA GUOTA UNICA = 5.242 03

Valor da Terra Mua Declarado no Imposto de Renda - Exercicio de 2005 RE 0,00

G - AguisigEo Utilizag3o Asea N30 Caiculo do Atividade At de
Imidwel Conitribuinte = 2 -
- = Alienzgio do Imavel Utilizads Imposto Pecuaria Extrativa

Documento de Infformagdo e Apuragdo do ITR - Diat

Ficha Informagbes sobre Atividade Pecuéria
. " Quantidade de Cabegas ) Quantidade de Cabegas
Categoria do Rebanho (Mé&dia Anual) Fator de Ajuste Ajustada

01. Animais de Grande Porte 1.250 1,00 1.250
02. Animais de Médio Porte | 0 025 0
03. TOTAL DO REBANHO AJUSTADOD = 1.250
04. Pastagem Nativa 0,0

05. Pastagem Plantada 9166

05. Forrageira de Corte 0,0

07. AREA DE PASTAGEM DECLARADA = 2166

08. INDICE DE LOTACAD PARA PECUARIA = 0,90

09. AREA DE PASTAGEM CALCULADA = 1.388,9

10. AREA SERVIDA DE PASTAGEM ACETA = 166

11. Pastagem em Formacio 0,0 Lo

12. Area Implantada Objete de Projeto Técnico 0.0

13, TOTAL DA AREA SERVIDA DE PASTAGEM = 166




O Valor da Terra Nua Imével, segue calculado pela férmula:
VTN =VTI-Vb
Onde:
VTN = Valor da Terra Nua do Imovel
VTI = Valor Total do Imovel
Vb = Valor das benfeitorias (reprodutivas e nédo reprodutivas)
VTNt = VTN x (AT + ATI)
Onde:
VTNt = Valor de Terra Nua tributavel

Sobre o Valor de Terra Nua Tributavel aplica-se a aliquota de tributacdo com
base no GU, e obtém-se o Valor do Imposto a pagar.
5. METODOLOGIA BASICA APLICADA

A metodologia de elaboracdo do georreferenciamento do imovel rural deve ser
aguela prevista na Lei 10.267/01, Decreto 4.449/02 e Norma Técnica para
Georreferenciamento de Imoveis Rurais — INCRA (2003).

A metodologia de elaboracdo dos tratamentos de imagens e mapas por
softwares apropriados para visualizagao e extragao de informagéo georreferenciada,
devera seguir as normas de cartografia vigentes (ABNT).

A metodologia de avaliagdo do imoével rural deve ser a Norma Técnica da
ABNT — NBR 14.653.

5.  CONCLUSAO:

A metodologia demonstrada pode ser entendida como SIG Sistema de
Infformacdo Geografica, este mostra que podemos obter informacoes
georrefenciadas, e portanto, em larga escala, criando um banco de dados, onde
serdo armazenadas informacdes geogréaficas, fisicas, cadastrais, socias e etc...
associando o que se é levantado em campo e fazendo a juncdo com a imagem de
satélite, utilizando softwares apropriados para a visualizagdo de camadas definidas
pelo tipo de informacdo que se quer extrair.

No caso em tela, pela quantidade de informacgbes prestadas, facilmente
conferiveis, demonstra alto grau de confiabilidade para o que se propfe. Tanto para
o proprietario do imovel efetuar sua correta auto declaragdo do imposto, consoante
previsto na Lei 9393/96, quanto para o agente tributario em acéo de fiscalizacao.

Ainda mais, quando se finalizar o processo de georeferenciamento de todo
pais, 0 que levara ao arquivo desses dados perante o Cadastro Nacional de Imdveis
Rurais - CNIR (INCRA) qual deveré interagri com o Cadastro de Iméveis Rurais —
CAFIR (SRF) a facilidade de comparacdo dos dados declarados com a realidade
ser& beneficiada.

A utilidade do processo € ampla, além de promover a regularizacdo fundiaria
no Brasil, acabando com sobreposicdo de titulos de terra, poderd vir a promover
uma melhor tributacdo do ITR, como demonstrado.

Com este modelo temos disposto o seguinte:

Para o proprietario_do imével: conhecimento prévio de seus indices de
ocupacao territorial quais dardo forma ao GU. Favorecendo assim uma correta
declaracédo do ITR Imposto Territorial Rural, inibindo, desta feita, possiveis acdes
fiscalizatérios quais culminariam com glosa da DITR (Declaragdo do Imposto
Territorial Rural) e tributacao “ex officio”.




Para o 6rgéo fiscalizador: com acesso ao CNIR ou ao CAFIR, de posse do
mapa georreferenciado sobreposto com imagem satélite e foto interpretado, um
comparativo, de forma simplificada com o declarado e o existente no imovel,
facilitando a fiscalizacdo e impedindo possiveis equivocos de entendimento na
mesma.
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(ANEXO 01) MAPA PERIMETRAL DO IMOVEL
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(ANEXO 02) IMAGEM SATELITE
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(ANEXO 03) MAPA DE USO DOS SOLOS
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