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TRABALHO DE PERICIA

RESUMO

O trabalho versa sobre a contestacdo da Empresa X em face de valores lancados a débito pela
municipalidade quanto a servigos prestados e impostos ndo recolhidos. Objetiva comprovar: a) que o
servigo de dragagem maritima, por sua natureza, é considerado como obra hidraulica, espécie do
género construgao civil, ou seja, um servigo de engenharia; b) que os servigos sobre os quais foi
apurado o débito executado foram realizados no Mar Territorial e, ainda, ¢) que foram incluidos
valores alcangados pela isengdo do I.S.S.

Dragagem Maritima, Engenharia Civil



EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA DE FAZENDA PUBLICA

PROCESSO N° DX

AGAO : EMBARGOS DE EXECUCAO
EMBARGANTE : x )
EMBARGADO : MUNICIPIO

MERITISSIMO JUIZ :

A acao supra, versa sobre a contestagdo da Embargante em face de valores
langcados a débito pela municipalidade, quanto a servigos prestados e impostos nao
recolhidos.

1 - OBJETIVO

O presente feito tem como objetivo “... os embargos a Execugado Fiscal
ajuizada pelo Municipio, na qual se exige da Embargante ISS sobre obras de
engenharia civil, ou seja, dragagem e recuperagao de praias, realizadas no mar
territorial, de dominio da Unido Federal, nos termos do art. 20 V e Vl da C.F.

Apesar de os servigos abrangidos pela exigéncia fiscal ndo estarem no
ambito da competéncia do municipio, quer pelo fato de sua prestacdo ocorrer em
parte do territério nacional considerada territério e bem da Unido, quer pelo fato de -
ainda que se considere que o mar territorial pertence ao territério do Municipio
subjacente - ser executada em faixas do mar territorial subjacentes aos territorios de
outros Municipios, a Embargante exige o ISS a pretexto de que a atividade da
empresa nao configura obra de engenharia civil, ndo sendo, portanto, devido o
tributo no local da prestacdo, mas neste municipio porque nele esta localizada a
sede da empresa.”

E mais: “...muito embora parte dos fundamentos da embargante independa
da produgdo de provas e, ainda, tenha havido a produgdo de prova documental
tendente a demonstrar que foram incluidos na CDA valores totalmente indevidos, a
Embargante reitera o pedido de producéo de prova pericial ou inspe¢ao destinada a
comprovar: (a) que o servico de dragagem é servico de engenharia; (b) que os
servicos sobre os quais foi apurado o débito executado, foram realizados no Mar
Territorial e, ainda, (¢) que foram incluidos valores alcangados pela isengao.”

E, no Proc. Adm. X, anexo ao presente Embargo, assim alega, a Embargante,
no item 4.2: “Para melhor compreensdo da matéria discutida nesta IMPUGNACAO,
faz-se mister estabelecer os pontos centrais da controvérsia, ndo suficientemente
dirimidos no Auto de Infragdo: a) se os servicos de dragagem maritima prestados

pela IMPUGNANTE. por sua natureza., sdo considerados como obra hidraulica,

espécie do género construgéo civil; b) se esses servigos sado prestados nos limites
geograficos do Municipio ou em outras localidades do territério nacional; c¢) se os
servigos prestados aos contratantes relacionados no Auto de Infragcao estao isentos
do ISS por serem eles érgaos pertencentes a administragéo direta da Unido Federal,
autarquias ou se tratam de empresas concessionarias de servigos publicos; d) se a
IMPUGNANTE € imune do tributo municipal por isencdo ou ndo incidéncia. Protesta
pela produgao de prova pericial.”

4 - SITUAGOES GERAIS



4.1 - DO CONTRATO SOCIAL

No Contrato Social da Embargante, consta: “DA RAZAO SOCIAL: A
sociedade girara sob a denominagao social de X; A sociedade tera por objetivo a
exploracdo de compra, venda importagcdo, exportacdo de maquinas de
terraplenagem, construgdo civil, obras civis, terraplenagem, locagdo de maquinas,
topografias, desmatamentos e outros correlatos a espécie.”

Na 52 Alteracao Contratual, consta: “A sociedade tem por objeto social
execucio de obras e prestacdo de servicos de: dragagem e apoio portudrio, obras

maritimas e portuarias, saneamento, drenagem e canalizacdo, urbanizacio,

terraplenagem e pavimentacdo, edificagdo, outras obras de construcdo civil,
montagem, manutengao e reparos em geral, inclusive de embarcagdes, estruturas e
equipamentos portuarios e industriais, empreendimentos e incorporagao.”

4.2 - DECLARAGAO

O Sindicato Nacional da Industria da Construcao de Estradas, Pontes, Portos,
Aeroportos, Barragens e Pavimentagcdo, 1990, DECLARA, através de seu
Presidente, face o Proc. X, “ que a atividade de DRAGAGEM se insere no conceito

a sequir reproduzido, de OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL, admitido pelo CONFEA:
“Obras de Construcido Civil - Definida como atividade, indicaria o conjunto de

operacdes empregadas na execucdo de um _projeto de engenharia ou de

arquitetura.Como obra significaria a realizacido material e intencional do Homem,

mediante execucdo por profissional habilitado, visando adaptar a natureza as suas

conveniéncias, destinando- se ao aproveitamento, controle e utilizacdo de recursos

naturais, locomocido e comunicacdo, edificacoes, transporte, desenvolvimento

industrial e outras concernentes.”

4.3 - DA CERTIDAO DO CREA

Através do Proc. X foi expedida a Certidao X, em 1990, a saber: “Certifico em
atencdo ao requerido pela empresa X para que seja passado por certiddo para fins
de direito, qual a classificagdo (Construgéo Civil ou Obra Hidraulica) que o CREA da
aos servicos de Dragagem de Canal de Acesso, Bacia de Evolugdo e Faixa de
Cais .QUE, revendo registros e demais anotacbes deles, consta as fls. X do
processo de consulta X a seguinte informagcdo do Assessor Técnico de Camara
Especializada de Engenharia Civil deste CREA”

“A firma X vem proceder consulta ao CREA, sobre a natureza de atividade de
dragagem de canal de Acesso, Bacia de Evolugao e Faixa de Cais, indagando sobre
a classificagdo das mesmas (Construgdo Civil ou Obra Hidraulica). As atividades
descritas sdo da atribuicdo e competéncia do Engenheiro Civil, conforme estabelece
o art. 7° da Resolugdo 218/73 CONFEA. A citada Resolugdo que discrimina as
atividades das diferentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, estabeleceu em seu art. 7°, que compete ao Engenheiro Civil o
desempenho das atividades referentes as edificagdes, estradas, pistas de rolamento
e suportes, sistema de transporte, de abastecimento de agua e de saneamento,
portos, rios, canais, barragem e diques, drenagem e irrigacdo, pontes e grandes
estruturas e seus servicos afins e correlatos. As atividades citadas no requerimento
sdo enquadradas no item relativo a portos e canais. Reforgando ainda mais o



entendimento da definicdo das obras de Construgcédo Civil, o Decreto 17.727/81 em
seu art. 416, par. 1°, define: § 1° - Entende - se por obras de Construcao Civil, as

adiante relacionadas, quando decorrentes de obras de Engenharia Civil: 1-
Construcéo, demolicdo, reforma ou reparacédo de prédios ou de outras edificagdes;
2- Construcado e reparacdo de estradas de ferro e rodagem. inclusive os trabalhos

concernentes as estruturas inferior e superior de estradas e obras de arte; 3-
Construcao e reparacao de pontes, viadutos, logradouros publicos e outras obras de
urbanismo; 4- Construcao de sistemas de abastecimento de agua e de saneamento;
5- Execucdo de obras de terraplanagem, de pavimentagdo em geral, hidraulicas,
maritimas ou fluviais; 6- Execucdo de obras elétricas e hidrelétricas; 7- Execucéo de
obras de montagem e construgéo de estruturas em geral.” Por outro lado, a Cémara
Especializada de Engenharia Civil, ja teve ocasiao em outros estudos relacionados

com obras de Construcdo Civil, de definir as citadas obras, de conformidade com a

Legislacdo vigente.Assim sendo, fica claramente configurado serem as atividades de
dragagem de Canal de Acesso, Bacia de Evolucido e Faixa de cais, perfeitamente

enquadradas como obras de construcido civil, conforme estabelece o art. 67, da Lei
Municipal do ISS, alinea 5.”

E, através do Proc. X em face da nova consulta realizada em 1992 foi
expedida a Certidao, de teor similar a anteriormente descrita.

4.4 - NOTIFICAGAO FISCAL - AUTO DE INFRAGAO X

“Aos 1990, verifiquei ter o contribuinte X infringido o art. 44, observado o art.
178, ambos da Lei 691/84. Penalidade: art. 51, inciso |, item 2, alinea “a” da Lei
691/84 alterado pela Lei 934/86, pela seguinte ocorréncia: “deixou de recolher o ISS
no valor de X calculado sobre o movimento econémico de X, por considerar,
indevidamente, como isentos os servigos de dragagem previstos no inciso XIV do
art. 8° da Lei 691/84, alterado pelas Leis 1194/87 e 1371/88 executados no periodo
de 05/85 a 04/90 para os seguintes Orgdos: X e Y, escriturados nos Livros de
Apuracao do ISS, respectivamente com os seguintes “Cdodigos de Obras”: 13,31 e
32, servigos estes tributados a aliquota de 2% até 1989 e a aliquota de 3% a partir
de 1990, conforme prevé o inciso VI do art. 33 da Lei 691/84, alterado pelas Leis
1194/87, 1371/88 e 1513/89, tudo de acordo com os Quadros Demonstrativos
anexos, parte integrante desta Notificacdo Fiscal.O levantamento teve por base o
exame dos livros fiscais do ISS, Notas Fiscais de Servigo e contratos de servigos.”

4.5 - DAS ALEGACOES DO EMBARGADO

Em suma, temos: “PREMISSA EQUIVOCADA - Toda a tese da Embargante
gira em torno de uma premissa equivocada, qual seja, a da equiparagao entre o
servigo de dragagem e o de construgéo civil. Como se sabe, o auto de infragdo, que
deu origem a execucdo em apenso, teve por motivo o ndo recolhimento do ISS no
que diz respeito aos servigcos de dragagem executados pela embargante, que os
considerou isentos ou n&o tributaveis.

Afirma a embargante que dragagem nada mais é do que uma espécie de
construgao civil, por isso haveria isencdo do imposto e, ainda, por ordem de
eventualidade, ndo incidéncia, tendo em vista que os servicos em questao foram
executados no mar territorial, fato, alias, ndo comprovado.

A verdade, porém, € que dragagem ndo se confunde com construgcéo civil.

Esta se relaciona diretamente com o ato de edificar algo, construir, ao passo gue




aquela € uma espécie de limpeza, desobstrucdo. Tanto sdo servicos absolutamente
distintos que a lista de servicos do ISS contém um item que se refere a dragagem

(item 14) e outro item que se refere a construcdo civil e obras hidraulicas (item 32).
A questao foi muito bem apreciada no ambito administrativo. O e. “Conselho

de Contribuintes proferiu o acérdédo, cujo inteiro teor segue em anexo, com a

seguinte ementa:” O servico de dragagem desvinculado da construgdo civil, ndo

goza do beneficio isencional guando prestado a ente publico. Recurso desprovido

por maioria.
A analise desse acérdao revela que, realmente, os servigos de dragagem sao

servigos realizados pela embargante em nada se relacionaram com servigos de
construcdo civil ou de engenharia, dai o entendimento de que devem ser regidos
pelas normas comuns aplicaveis a todos os servigos tributados que nao os de
engenharia.

Sendo assim, ndo ha sentido em invocar a isengao prevista no art. 11 do DL
406/68, que somente se aplica a servigos de engenharia, com o0s servigos de
dragagem. Alias, alguns dos beneficiarios dos referidos servigos, nomeados no auto
de infragdo que deu origem a execucgéo fiscal, ndo se enquadram no conceito de
entes publicos ou concessionarios de servigos publicos.”

4.6 - DO ACORDAO DO CONSELHO DOS CONTRIBUINTES
4.6.1 - DOS CONTRATOS FIRMADOS

Nas analises procedidas no Proc. Adm. do Municipio, anexo aos autos,
constatei que a ora Embargante juntou os seguintes contratos:

DOC. N° 3: “Licenga Dragagem. Descrigao do Servigo: O servigo constara de
dragagem de manutencdo de argila organica mole do canal de acesso e bacia de
evolucdo, do pier de atracacdo e estaleiro de reparo junto ao Porto.
DIMENSIONAMENTO: Sera dragado a cota de - 440 m em relacdo ao zero

hidrografico, com tolerancia vertical de +1.00 m. O volume a ser dragado é da ordem
de 5.000 m® O talude de corte é o natural.”
DOC. N° 4: “Dragagem para Y Descricdo do Servigo: O servigo constara de

dragagem de manutencdo de argila organica mole do canal de acesso e bacia de
evolucdo, do pier de atracacdo da Y DIMENSIONAMENTO: O trecho onde sera

realizada a dragagem tem uma dimensé&o aproximada de 550 m de comprimento por
12 m de largura. O volume a ser dragado € da ordem de 18.000 m3.(Obs. do Perito:
Este volume ¢ igual a carga de 1.800 caminhdes)._O talude de corte é o natural.”
DOC. N° 5: “Dragagem Experimental do Canal de Acesso ao Porto.
Descricdo do Servico: O servico constara da remocéo de argila arenosa do Canal

de Acesso ao Porto. DIMENSIONAMENTO:.. O volume a ser dragado € da ordem
de 80.000 m3._O talude de corte é o natural.”

DOC. N° 6: “DRAGAGEM DE PORTOS RIOS E CANAIS - S50 as dragagens
realizadas em projeto de construcdo de cais., pieres, aberturas de canais.

alargamento da secido de rios, aterros onde o despejo dos solos removidos na

dragagem é feito em terra. Estas dragagens sao usualmente feitas por escavadeiras
com cagambas de drag - line ou Clam - Shell, operando das margens, das estruturas
do cais, de aterros ou enrocamentos com a deposi¢cdo do solo dragado diretamente
sobre o terreno ao lado do equipamento ou sobre caminhdes do tipo basculante que
efetua o transporte até o local de despejo. Estes servigos podem também ser




executados por dragas de sucgao e recalque que executam o bombeamento dos
solos dragados ate o local de despejo em terra por meio de tubulagéo de recalque.”

- DOC. N° 6-A: “DRAGAGEM MARITIMA - E a
drenagem realizada nos canais de acesso,

bacia de evoluciao e faixa de acostagem do cais
com_despejo _dos solos dragados no proéprio

mar, geralmente fora da barra. Esta dragagem é
realizada através de equipamentos flutuantes,
tais como dragas de alcatruzes ou escavadeiras
sobre flutuantes, com transporte dos solos
através de batelbes lameeiros, e também por
meio de dragas de sucg¢ao autotransportadoras
gue além de executarem o trabalho de remogao
dos solos do fundo, fazem elas préprias o transporte até o local do despejo. Para a
realizacao destes trabalhos € necessaria a aprovagao do Ministério da Marinha em
conjunto com o Instituto Nacional de Pesquisas Hidroviarias, ligado ao Ministério de
Infra-Estrutura.”

4.7 IMPUGNAGAO DA EMBARGANTE

Alega a Embargante, em 1990,
dentre outras coisas, no Proc. Adm.:
“Sobre a referida conceituacdo, a
IMPUGNANTE pede vénia pra trazer a
colacdo a licaGo de ALEXANDRE
RIBEIRO, in “ISS”, onde preleciona
que as obras hidraulicas sado as que:
“tratam de fluir das aguas ou de
™ outros quuidos através de canos,

| canais, etc.”

- Na mesma linha de entendimento,
BERNARDO DE MORAES in “Doutrlna e Pratica do [SS”, 1978, ensina:
“Enquadram-se como obras hidraulicas as de: ... desmonte hidraulica ou
desagregacao de terra pela utilizagdao da agua como veiculo de transporte do
material.”

Por seu turno, os servicos de dragagem sdo aqueles executados com o
emprego de maquina ou aparelho “com que se tira areia, lodo, entulho, etc. do
fundo dos rios ou do mar.” (AURELIO B. DE HOLANDA).

Diante do exposto, nédo se pode deixar de entender a dragagem maritima
como servigo proprio de obras hidraulicas, género que é do ramo de construgao civil,
sendo impossivel a pretensdo do Fisco de enquadra-la de forma diferente, quando
nao existe nenhuma previsdo legal que o ampare.

Registre-se, ainda, que o préprio Decreto Federal 23.196, de 12/10/1933, que
regulamenta o exercicio da profissdao de engenheiro e arquiteto, em seu art. 28,
quando trata das atribuicbes do Engenheiro Civil, prevé na alinea “g) o estudo,
projeto, diregao, fiscalizagcao e construgcao de obras relativas a portos, rios e
canais e das concernentes aos aeroportos.”

In _casu, a modalidade de dragagem maritima a que se dedica a
IMPUGNANTE, é executada no mar territorial da Unido Federal, que nao se
compreende nos limites geograficos de qualquer Municipio, nos termos do art. 20,
inciso VI da atual Carta Constitucional, mediante a observancia de rigorosos padrdes




técnicos de engenharia civil, apos a obtengao de licengas concedidas pela Diretoria
de Portos e Costas do Ministério da Marinha, pelo INPH do Ministério da Infra-
Estrutura.

Esses servigos de construgao civil consistem no desmonte hidraulico, com a
remogao dos materiais do fundo do mar, que impegam a livre navegagédo das
embarcagdes.

A sua execucao é feita através do emprego de equipamentos flutuantes, que
retiram o material dos solos dragados, e efetivam o seu despejo no préprio mar,
geralmente fora da barra, sendo certo que em nenhuma hipotese a operagédo se
realiza, sequer parcialmente, no territério qualquer do Municipio.

Esse tipo de *“dragagem maritima” é realizado através do emprego de
equipamentos flutuantes, tais como DRAGAS DE ALCATRUZES ou
ESCAVADEIRAS sobre flutuantes, com o transporte dos solos por meio de
BATELOES-LAMEIROS, e também, por intermédio de DRAGAS DE SUCCAO,
AUTOTRANSPORTADORAS que, além de executarem o trabalho de remocgao dos
solos do fundo, fazem elas proprias o transporte até o local de despejo, que é
sempre no mar, fora dos limites geograficos municipais.

Infere-se, portanto, que os aludidos servigos tratam-se, de fato e de direito, de
“obra hidraulica”, espécie do género “construcgao civil”’, como ja decidido pelo proprio
Egrégio Conselho de Contribuintes do Municipio no julgamento do recurso X,
proferido em 1978, publicado no D.O. do Municipio em X, pag. X:“2) Servigos de
Dragagem de Rios e manutencdo de Rede de Dragagem - Prestacdo quando
vigente as normas estabelecidas pela Portaria 27/70 equiparam-se a construgéo
civil, sendo de reconhecer-se a isengdao do |. S. S. quando contratante pessoa
juridica de direito publico relacionada no art. 11, do Decreto-lei 406/68. Aplicacao do
art. 276 do Decreto-lei 6/75.”

E mais: “DA CONCLUSAO E DO PEDIDO. Resultou demonstrado e provado,
a saciedade, que a IMPUGNANTE, por qualquer dos angulos que se visualize o
problema, nade deve ao Municipio, sendo certo que: a) a autuagédo padece de vicios
que a tornam imprestavel ao fim a que se destina, pois prima pela auséncia de
requisitos necessarios a sua clareza, constituindo-se em verdadeiro cerceamento do

direito de defesa, razdo pela qual é nula de pleno direito; b) de fato e de direito, a
dragagem se constitui numa espécie do género construgao civil, a exemplo do que
também ocorre com as obras hidraulicas, que sdo uma espécie do seu género; c)
em sendo de construgdo civil o seu ramo de atividade, e considerando que tais
servigos sao prestados em territorio pertencente a Unido (no mar) e logo localizados
fora do Municipio, nao resta qualquer duvida que nada ¢é devidamente
IMPUGNADO, a teor do previsto no art. 12, alinea “b” do Decreto- lei 406/68; d) os
servicos de dragagem, relacionados no inciso XIV do art. 1° da Lei 1.194/87, que
deu nova redacdao a Lista contida no art.8° da Lei 691/84, continuam sendo
conceituados como sendo de construcdo civil, razao pela qual somente incide sobre
eles 0 ISS, quando forem prestados no territério do Municipio”

4.8 - DO PARECER DOS FISCAIS ATUANTES

Os Fiscais de Rendas, X e Y, em 1990, decidem “com os argumentos que a
seguir expomos”: 1- o fato gerador do I.S.S. € sem duvida a prestagao do servigo,
porém o local da efetiva prestagcao do servigo para fins de tributagao é definido pelo
art. 12 do Decreto-Lei 406 de 31/12/68 quando estabelece: “Art. 12: Considera-se
local da prestagdo do servigco: a) o do estabelecimento prestador ou, na falta de



estabelecimento, o do domicilio do prestador; b) no caso de construc¢ao civil o local
onde se efetuar a prestagédo.” Ora, por ndo serem obras de Construgao Civil, os
servicos de dragagem prestados pela autuada fora do Municipio se enquadram na
letra “a” do artigo 12, do Decreto-Lei 406/68; 4- inexistem dispositivos constitucionais
e legais que definem os servicos de dragagem como construcdo civil; 5- quando
autuada se propde a entrar no mérito, deparamos com a confusao que ela procura
estabelecer definindo os servicos prestados ora como espécie de género
Construcéo Civil ora como Obra Hidraulica. O art. 67 do Decreto 2978 de 30/01/81

nao define os servicos de dragagem como obra hidraulica ou construcio civil. Pelo

exposto propomos seja mantido o Auto de Infracdo X de 1990 com a seguinte
redacdo e novos Quadros Demonstrativos a fls. X: deixou de recolher o ISS no valor
de X calculado sobre o movimento econdmico de X, por considerar, indevidamente,
como isentos os servicos de dragagem previstos no inciso XIV do art. 8° da Lei
691/84 alterado pelas Leis 1194/87 e 1371/88 executados no periodo de 05/85 a
04/90 para os seguintes 6rgaos: X e Y, escriturados nos livros de Apuragao do ISS,
respectivamente com os seguintes cédigos de obras: 13 e 32, servigos estes
tributados a aliquota de 2% até 01/01/90 e a aliquota de 3% a partir de 01/01/90
conforme prevé o inciso VI do art. 33 de Lei 691/84 alterado pela Lei 691/84 alterado
pela Lei 1513/89.”

4.9 - DO PARECER DO FISCAL DE RENDAS

Assim se dirigiu o Fiscal de Rendas X a Diretora da Divisdo de Preparo de
Julgamento do ISS: “E sabido de todos que alegar e ndo provar equivale a nada
alegar. Por oportuno, ndo se pode olvidar que, a teor do que prescreve o art. 51 do
Decreto 2979/81, observado o art. 333 do C.P.C., cabe ao impugnante o 6nus de
provar que lhe foi cobrado imposto superior ao devido. Nem se alegue que, para

tanto, seja necessaria a pericia requerida a fls. X, cujo carater procrastinatério é

evidente, razdo pela qual deve ser denegada, com supedaneo na parte final do

caput do art. 43 do Decreto 2979/81.”

E mais: “DOS SERVICOS TRIBUTADOS: DRAGAGEM. Toda a
argumentacdo de “mérito” desenvolvida para impugnar o langamento parte da
premissa, data vénia equivocada, de que o servigo de dragagem maritima é espécie
do género construcéo civil.

Assim, em face da prejudicialidade dessa questdo, demonstrando desacerto
desse entendimento, desmorona a pretensdo do impugnante de se eximir do
pagamento do tributo municipal.

E 6bvio que, em certas condicdes, o servico de dragagem pode ser
considerado essencial, auxiliar ou complementar a uma construgdo, como
evidenciado no inciso |l do art. 68 do Decreto 2978/81, mas em nenhuma hipdtese
podera ser tido como espécie daquele.

Para que isso ocorra, entretanto, faz-se mister que o servigco de

dragagem esteja diretamente vinculado a uma construgao, sendo, neste caso,

uma fase indispensavel para a realizacdo da obra, o que ndo é o caso dos

autos.

Como preleciona BERNARDO DE MORAES, comentando o item da lista de
servigos federal que prevé a hipodtese de incidéncia do ISS sobre a execugéao de
construcao civil: “O servigco de execugao de obras é caracterizado por seu objeto,
que ha de ser sempre uma execucao material, certa e determinada, da obra. Pelo
contrato de execugao da obra, uma das partes se compromete perante outra,



mediante remuneracgao, a realizar um conjunto de operagdes na execugcdo de um
projeto, isto €, uma obra.

Portanto, podemos dizer que o item examinado grava a realizagao material
(obra) de um projeto de construgdo. Em outras palavras, o item em apreco grava a
CONSTRUGCAQO. Construir (do latim construere) significa a acdo de “dar estrutura”
“edificar”, de formar uma obra material. Construgao (do latim: constructio onis) é o
efeito de construir, verbo que tem o significado de acumular, amontoar, dar
estrutura, dar forma, erigir ou edificar. Construcédo vem a ser, pois, o conjunto de
operagdes empregadas na execugao de um projeto ou realizagdo material da obra.
Construgdo vem a ser, pois, o conjunto de operagbes empregadas na execugao de
um projeto ou realizagdo material da obra. Constru¢cdo também significa essa obra
material”.

Nao discrepam do entendimento supra GERALDO ATALIBA e AIRES
BARRETO, quando prelecionam que: “Por servigos de construgédo civil, destarte,
entende-se a atividade de execugdo material, de um projeto de engenharia (aspecto
dindmico), tendo por finalidade (aspecto estatico) a produgcdo de uma obra, que se
incorpora ao solo”

No caso vertente, os servicos de dragagem s&o simples servicos de limpeza

do fundo do mar para facilitar a navegacdo., ndo estando associados a qualquer

construcgao.
Como enfatizado pelo proprio contribuinte, os servigos de dragagem maritima

“consistem no desmonte hidraulico, com a remog¢ao dos materiais do fundo do mar
que impegam a livre navegagao das embarcagdes”, sendo efetuados “através do
emprego de equipamentos flutuantes que retiram o material dos solos dragados” e
efetivam o seu despejo no proprio mar.

Tais servigos nem de longe se aproximam de uma obra hidraulica.

Para que os servicos de dragagem maritima, no caso sob exame, pudessem
ser_considerados essenciais, auxiliares ou complementares a execucdo de uma

construcéo faltou, apenas, um pequeno detalhe: a construcéo...

A propria etimologia dos vocabulos construcdo e dragagem afasta qualquer
possivel equiparagéo entre servigos tao dispares.

Segundo a ligdo de AURELIO DE H. FERREIRA, as palavras construcéo,
construir, dragar e dragagem, no que pertine ao tema em comento, possuem as
seguintes acepcdes: CONSTRUCAO: Ato, efeito, modo ou arte de construir;
Edificagao, edificio; CONSTRUIR: Dar estrutura a; edificar; fabricar: construir casa;
Fazer construgdes.

DRAGA: Aparelho com que se tira areia, lodo, entulho, etc., do fundo dos rios
ou do mar; DRAGAR: Limpar ou desobstruir com draga; DRAGAGEM: Acgéo ou
operagao de dragar.

Nem a lei nem qualquer decisdo, judicial ou administrativa, ttm o poder de

alterar a realidade das coisas.

Destarte, ndo sendo o servico de dragagem maritima espécie do género
construgao civil, como pretende o impugnante, merece tratamento tributario
totalmente diverso daquele dispensado a este tipo de servigo.

“Assim, o ISS é devido ao Municipio onde esta situado o estabelecimento
prestador (Decreto-lei 406/68 - art. 12, a e Lei 691/84 - art. 42, I) e nédo é alcangado
pela isengao prevista no art. 11 do Decreto-lei 406/68.”

E mais, fls. 36: “E pacifico o entendimento, doutrinario e jurisprudencial, no
sentido de que cada um dos itens da lista de servicos deve ser interpretado
extensivamente, de maneira a alcangar todos os servicos compreendidos em seu




ambito de abrangéncia, o que nédo se confunde com o emprego da analogia para
cobranga de tributo ndo previsto em lei (método de integracdo e ndo de
interpretacao)

Embora seja de todos sabido, ndo é demais salientar que a interpretagéo
extensiva difere da analogia exatamente pelo seu carater declaratério, enquanto
essa ultima tem conteudo inovador, ou seja, fungao constitutiva, motivo pelo qual é
vedada sua utilizagao na hipotese prevista no § 1° do art. 108 do CTN.

Como visto linhas atras, os servicos de dragagem maritima sao simples
servicos de limpeza do fundo do mar para facilitar a navegacgao.

O fundo do mar, segundo a definicdo legal contida no inciso | do art. 43 do
Cadigo Civil, € um bem imovel.

Consequentemente, os servicos de dragagem maritima prestados pelo
impugnante no periodo de MAI/85 a DEZ/87 se subsumem na hipétese de incidéncia
prevista no inciso XXI do art. 8° da Lei 691/84 e no item 21 da lista de servigos
anexa ao Decreto-lei 406/68, com a redagdo do Decreto-lei 834/69 (limpeza de
imoveis).

Ninguém ignora que a Lei Complementar 56, de 16.12.87, alterou a redacéo
da lista de servicos anexa ao Decreto-lei 406/68.

Aquele diploma legal, a par de incluir alguns servigos ndo elencados na lista
anterior, basicamente a detalhou.”

Assim CONCLUIU: “A vista do exposto, deve ser rejeitada a preliminar de
nulidade do langamento tributario, indeferida a pericia requerida e julgado
parcialmente procedente o pedido do impugnante, reduzindo-se o montante
tributario de X para Y.”

4.10 - DO PARECER DO COORDENADOR DO ISS

Assim diz: “Tendo em vista o pronunciamento da Divisdo de Preparo de
Julgamento do ISS, as fls. X INDEFIRO o pedido de pericia, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE a impugnacao apresentada e MANTENHO o Auto
de Infracdo X de 1990, peca inicial do presente, na redagao constante de fls. X.
Imponha-se a multa cabivel. Intime-se.”

4.11 - DO RECURSO VOLUNTARIO DA EMBARGANTE

Assim consta: “Para melhor compreensdo da matéria discutida neste
RECURSO, se faz mister estabelecer os pontos centrais da controvérsia, nao
suficientemente dirimidos no Auto da Infracao:

a) se os servigos de dragagem maritima prestados pela RECORRENTE, por
sua natureza, sdo considerados como obra hidraulica, espécie de género de
construgao civil;

b) se esses servigos sao prestados nos limites geograficos do Municipio ou
em outras localidades do territorio nacional;

c) se os servigos prestados aos contratantes relacionados no Auto da
Infragao estédo isentos do ISS por serem eles 6rgaos pertencentes a administracéao
direta da Unido Federal, autarquias ou tratam-se de empresas concessionarias de
servigos publicos;

d) se a RECORRENTE ¢é imune do tributo municipal, por isengdo ou nao
incidéncia;
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e) se os servigos de dragagem maritima prestados no periodo de maio/85 a
dez./87 estao elencados na Lista que integrava a Lei 691/84 ou se os mesmos foram
enquadrados como “construgao civil.”

OS SERVICOS DA RECORRENTE SAO DE CONSTRUCAOQ CIVIL.

No que se refere a primeira indagagao, inexistem duvidas de que o ramo de
atividade da RECORRENTE pertence ao género “construg¢ao civil”’, na espécie
“obras hidraulicas”

Alias, tal conceituagao foi adotada pelo préprio Autuante, quando enquadrou
os referidos servigcos no inciso XIX do art. 8°, da Lei 691/85.

Sobre a referida conceituagdo, a RECORRENTE pede vénia para trazer a
colagéo a licdo de ALEXANDRE RIBEIRO, in “ISS”, onde preleciona que as obras
hidraulicas séo as que: tratam de fluir das aguas ou de outros liquidos através
de canos, canais, etc.”

A mesma linha de entendimento, filiou-se BERNARDO MORAES, in Doutrina
e Pratica do |.S.S.: “Enquadram-se como obras hidraulicas as de: desmonte
hidraulico ou desagregacdo de terra pela utilizacdo de agua como veiculo de
transporte de material;”

Por seu turno, os servicos de dragagem s&o aqueles executados com o
emprego de maquina ou aparelho “com que se tira areia, lodo, entulho, etc., do
fundo dos rios ou do mar.” (AURELIO B. DE HOLANDA, in “Novo Dicionario
Aurélio”).

A par dos conceitos antes expendidos, ndo se pode deixar de entender a
dragagem maritima como servigo préprio de obras hidraulicas, género que é do
ramo de construgao civil, sendo, portanto, manifestadamente ilegal a pretensao do
Fisco de enquadra-la de forma diferente, quando nao existe nenhuma previsao legal
que o0 ampare.

Registre-se, ainda, que o préprio Decreto Federal 23.196, de 12/10/1933, que
regulamenta o exercicio da profissdo de engenheiro e arquiteto, em seu art. 28,

quando trata das atribuicbes do Engenheiro Civil, prevé na alinea “g”: g) o estudo,
projeto, direcao, fiscalizacdo e construcdao de obras relativas a portos, rios e

canais e das concernentes aos aeroportos”

In casu, a modalidade de dragagem maritima a que se dedica a
RECORRENTE, é executada no mar territorial da Unido Federal, que, como é 6bvio,
nao se compreende nos limites geograficos de qualquer Municipio, nos termos do
art. 20, inciso VI da atual Carta Constitucional, mediante a observancia de rigorosos
padrées técnicos de engenharia civil, apds a obtencao de licengas concedidas pela
Diretoria de Portos e Costas do Ministério da Marinha, pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Hidrograficas do atual Ministério da Infra-Estrutura.

Esses servicos de construgao civil, como bem demonstram as ilustragdes
anexas a IMPUGNACAO, consistem no desmonte hidraulico, com a remogdo dos
materiais do fundo do mar, que impegam a livre navegagao das embarcagoes.

A sua execucao é feita através do emprego de equipamentos flutuantes, que
retiram o material dos solos dragados, e efetivam o seu despejo no préprio mar,
geralmente fora de barra, sendo certo que, em nenhuma hipotese, a operagao se
realiza, sequer parcialmente, no territério de qualquer Municipio.

Esse tipo de “dragagem maritima” € realizado através do emprego de
equipamentos flutuantes, tais como DRAGAS DE ALCATRUZES ou
ESCAVADEIRAS sobre flutuantes, com o transporte dos solos por meio de
BATELOES-LAMEIROS, e também, por intermédio de DRAGAS DE SUCCAO
AUTOTRANSPORTADORAS que, além de executarem o trabalho de remogao dos
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solos do fundo, fazem elas préprias o transporte até o local de despejo, que é
sempre no mar, fora dos limites geograficos municipais.

Infere-se, portanto, que descabida e absurda tentativa da deciséo recorrida de
classificar os servigos prestados pela ora RECORRENTE como sendo de LIMPEZA
DE IMOVEIS, além de ferir os mais basilares principios de interpretacéo juridica,
choca-se, de plano, com o entendimento de que os aludidos servicos de
“dragagem”, tratam-se de fato e de direito, de “obra hidraulica”, espécie do género
“construgao civil”, como ja decidido, inclusive pelo proprio Egrégio Conselho de
Contribuintes do Municipio, no julgamento do Recurso X: 1) ...; 2) Servigos de
Dragagem de Rios e Manutengdo de Rede de Dragagem - Prestacao quando
vigente as normas estabelecidas pela Portaria 27/70 equiparam-se a
construcao civil, sendo de reconhecer-se a isencao do |.S.S quando
contratante pessoa juridica de direito publico relacionada no art. 11, do
Decreto-lei 406/68. Aplicagao do art. 276 do Decreto-lei 6/75.”

“DA CONCLUSAO E DO PEDIDO. Resultou demonstrado e provado, a
saciedade, que a RECORRENTE, por qualquer dos angulos que se visualize o
problema, nada deve ao Municipio, sendo certo que:

a) a autuacao padece de vicios que a tornam imprestavel ao fim a que se
destina, pois prima pela auséncia de requisitos necessarios a sua clareza,
constituindo-se em verdadeiro cerceamento do direito de defesa, razdo pela qual é
nula de pleno direito;

b) de fato e de direito, a dragagem se constitui numa espécie do género
construcao civil, a exemplo do que também ocorre com as obras hidraulicas, que
sS40 espécies do seu género;

¢) em sendo de construcao civil o seu ramo de atividade, e considerando que
tais servicos sdo prestados em territério pertencente a Unido (no mar) e logo
localiza-os fora do Municipio, ndo resta qualquer duvida que nada é devido ao
RECORRIDO a teor do previsto no art.12, alinea “b” do Decreto-lei 406/68;

d) os servicos de dragagem, relacionados no inciso XIV do art. 1° da Lei
1.194/87, que deu nova redagao a Lista continuam sendo conceituados como sendo
de construcao civil, razao pela qual somente incide sobre eles o ISS, quando forem
prestados no territdrio do Municipio.

Protesta pela producédo de prova pericial, com arrimo no art. 43, do Decreto

2.979/81”
4.12 - DO ACORDAO X

No ACORDAO de 1991, POR MAIORIA, o Conselho de Contribuintes, negou
provimento ao recurso: “VOTO. Ao nosso ver nao assiste razdo ao contribuinte em
querer fazer crer que os servigos de dragagem que prestou seja servigos de
construgcédo civil e porque prestados a Marinha em aguas territoriais da Unido,
estariam fora do alcance do poder tributario do Municipio - Pela analise dos
contratos juntados chega-se a conclusao de que os servigos prestados a Marinha
eram apenas de dragagem, sem vinculagdo com obra de construgao civil,
propriamente entendida como tal e enumerada pela legislagéo no art. 67 do Decreto
2978/81.0s outros contratos foram celebrados com empresas particulares
isoladamente, para prestagéo de servigos de dragagem. - Os servigos de construgao
civil e obra hidraulica e outros semelhantes, e os tidos como servigos auxiliares,
complementares e essenciais aos anteriores estdo plenamente distintos no D.L.
406/68 e na Lei 206/80, respectivamente, no item 19 e inciso XX. - Face a esta
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distingdo clara entre os tipos de servigo, ndo prospera a tese do contribuinte,
devendo tais servigos de dragagem serem enquadrados como servigos essenciais,
auxiliares ou complementares a obras de construgao civil e obras hidraulicas, dai
porque, ndo sao beneficiadas pela isencido prevista no art.11 do D.L. 406/68. - A
distingdo entre tais servigos ja existia no inciso | do art. 68 do D.L. 2978 e mais
recentemente, foram aclaradas quaisquer duvidas através do Decreto 10.514 de
08.10.1991 no art. 46 onde s&o enumeradas as obras tidas como de construgao civil
e obras hidraulicas, e no art. 47, inciso | entre outros, a dragagem, como fazendo
parte dos servigos essenciais, auxiliares ou complementares aos mencionados no
art. anterior. - Assim é que, ndo sendo servi¢cos de construgao civil ou obra hidraulica
a competéncia do tributo pertence ao Municipio onde se situa o estabelecimento
prestador, e ainda, por ndo serem servicos de construgcido civil, ndo sao isentos
quando prestados ou contratados com 6rgaos elencados no art. 11 do D.L. 406/68.

Quanto ao Acérdao citado da 12 X, a autuacéo ndo sendo parte na demanda
nao poderia se beneficiar daquela mesma decisao. No tocante a producio de provas
documentais e pericial protestada, as fotografias e os contratos esclarecem
sobejamente o tipo de servigo e demais condigdes em que os prestou.

Por todo o exposto, meu voto € pelo ndo acolhimento ao pedido de pericia e
pela manutencao do A.l., devidamente retificado, ndo dando provimento ao recurso
presente.”

4.13 - DO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

No Proc. X, de 1992, consta o ACORDAO em face o “Pedido de
Reconsideracao interposto por X, contra decisdo deste Egrégio Conselho que
negou, por maioria, provimento ao seu Recurso Voluntario.

O presente processo teve origem com o Auto de Reconsideragao interposto
por X, contra decisdo deste Egrégio Conselho que negou, por maioria, provimento
ao seu Recurso Voluntario.

O contribuinte sustenta que os servicos de dragagem sdo obras de
construcao civil enquanto a Fazenda afirma o contrario.

O contribuinte volta a alegar cerceamento de defesa, preliminar que ja foi
rejeitada, por unanimidade, quando do julgamento do Recurso Voluntario.

A Fazenda pronuncia-se as fls. X.

VOTO: Indefiro o presente Pedido de Reconsideracéo, ja que os servigos de
dragagem nao se constituem obra de construgcdo civil, mas sim, servigco auxiliar
destas, ndo fazendo jus ao beneficio isencional previsto no art. 11 do Decreto-lei
406/68.”

4.14 - DO PARECER DA REPRESENTANTE DA FAZENDA AO EGREGIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Esta encaminhou nos termos: “Este recurso voluntario deu ensejo ao Pedido
de Reconsideracdo de n° 821 - Acérddo n° X - tendo sido mantido, por
UNANIMIDADE o auto de infragéo em litigio (fls. 91/93).

DO MERITO. Por economia processual, por se tratar de matéria inteiramente
discutida no processo anteriormente mencionado em que X perdeu, neste Egrégio
Conselho, por unanimidade, sua tese que dragagem maritima é construcao civil,
deixamos de rebater, novamente, 0s mesmos argumentos por ela apresentados.
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A dragagem maritima classifica-se como servico auxiliar ou essencial a uma

obra de construcdo civil se representar a FASE inicial INDISPENSAVEL para a

realizacao da obra”.

“6 - Em termos praticos, a ndo ser a diferenga do equipamento empregado,
tanto € dragagem n&o integrada a uma obra de construcdo civil a retirada de
entulho, detritos, argila mole etc., como a retirada de areia.

CONCLUSAOQO: Nzo ha no presente servico nada que o identifique como

ligado a uma obra de construcao civil.

Assim sendo, por tudo que foi exposto, por se tratarem, todos os contratos, de
servicos de dragagem desvinculados da construgdo civil deve ser negado
provimento ao presente recurso voluntario e de oficio.”

4.15 - DO RECURSO VOLUNTARIO

Consta o0 “VYOTO VENCEDOR - QUANTO AO MERITO: N&o assiste razéo a
recorrente quando procura sustentar que o servico de dragagem, objeto dos
contratos que deram origem ao auto de infragdo, esteja inserido no contexto da
construcgao civil.

Isto porque a dragagem maritima sé apresenta essa conotacdo se estiver

incluida como etapa auxiliar ou essencial para uma obra de construgéo civil, que ndo
vem a ser a hipétese dos autos.

Da analise feita pela Representacdo da Fazenda, em detido exame dos
contratos apresentados, restou, incontroversamente comprovada, a inexisténcia de
qualquer obra de construgao civil.

De resto, cabe enfatizar que a matéria, submetida a julgamento deste
Conselho, em processo de interesse da autuada (em sua denominagao anterior),
teve reconhecida a procedéncia de exigéncia fiscal - Acordao 2.996 (fls. 85/90),
decisao que veio a ser ratificada, por unanimidade, em razdo do indeferimento de
pedido de reconsideracao - Acérdao 3070, fls. 91.

Em razdo do exposto, nego provimento ao recurso voluntario para confirmar a
procedéncia da agao fiscal como decidida em 12. Instancia.

Acorda o Conselho de Contribuintes, por unanimidade, negar provimento ao
Recurso de Oficio e rejeitar a preliminar, nos termos do voto do Relator, e pelo voto
de desempate, negar provimento ao Recurso Voluntario, nos termos do voto
vencedor.”

4.16 - DO JULGAMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA DO JUizo DA
VARA DA FAZENDA PUBLICA

Segundo a Sentenga prolatada no Mandado de Seguranga X, Proc. X, da
Vara da Fazenda Publica, de 1993, da lavra do M.D. Magistrado Dr. X, de quem, o
signatario deste teve a honra e oportunidade de funcionar como Perito do Juizo por
alguns anos, fls. 148, temos: “SENTENCA: X estabelecida nesta cidade impetrou o
presente mandado de seguranga contra o DIRETOR DA INSP. DA
COORDENACAO DE TRIBUTOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA,
alegando que foi intimado pelo impetrado para pagamento de importancia
discriminada no processo X, sob ameaca de inscrevé-la na divida ativa municipal.

E o relatério. DECIDO.
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A preliminar suscitada pelo Municipio € de ser rejeitada, ja que n&do depende
de quaisquer outras provas a apreciagao da hipdtese dos autos, além daquelas
oferecidas com a inicial.

Demonstrou, de plano a impetrante, qual a questdo demandada: inscricdo na
divida ativa do Municipio o credito tributario sobre prestagao de servigos descrito no
auto de infracdo, do qual pretende seja declarada a nulidade e cancelamento. E
assim, questao de direito saber-se se o auto é nulo por auséncia de formalidades
legais, como também, se os servigos por ela prestados e dos quais resultaram a
imposig¢ao do langamento, sdo passiveis de tributagéo pelo ISS.

Por isto que rejeito a preliminar.

No meérito.

Nao se apresenta nulo o auto de infragdo, uma vez que esta ali caracterizado
os valores pelo quadro demonstrativo de fls. 46. O préprio auto se refere ao periodo
de levantamento dos débitos e refere-se, expressamente, ao procedimento
administrativo de consulta n° X, onde pode a impetrante exercer, amplamente, o seu
direito de defesa junto a administragdo, até porque, foi ela propria que iniciou tal
processo com a consulta.

Resta saber se os servicos de dragagem estdo abrangidas pela isencao
inserta no art. 11 do Decreto-lei 406/78 e se é da competéncia do Municipio X, impor
a tributacao.

Tomadas as expressdes construcdo civil e obras hidraulicas no sentido estrito
consignado no Decreto-lei 406/68, nelas ndo se podem englobar os servicos de

drenagem. Também ndo podem eles ser encontrados nas disposicées do Decreto

2.978/81, porque aqui ndo se trata de servicos essenciais, auxiliares ou

complementares de obras hidraulicas e de construgdo civil.

O que se constata dos contratos trazidos a colacdo sdo que estes servigos
nao estdo vinculados a outra qualquer obra que pretendessem os contratantes
efetuarem servigos autbnomos para efeitos de simples dragagem. Nao esta dito,
mas provavelmente para melhor operacionalizacéo do Porto, item 1.1.

O tributo é devido no Municipio onde esta localizado o estabelecimento

prestador, mesmo que a obra esteja localizada em outro. Com muito mais razéo se
devera contribuir no Municipio, local do estabelecimento da impetrante quando o
servigo esta sendo prestado em suas aguas contiguas.

Estdo, portanto, afastadas todas as impugnacdes opostas pela impetrante
contra a exigéncia de tributos ndo ha isengéo; ndo ha nulidade no auto de infragéo; o
ISS é devido no local do estabelecimento prestador e este € o Municipio.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO, DENEGO A
SEGURANCA, para condenar a impetrante no pagamento das custas do processo,
sem honorarios, incabiveis na espécie conforme Sumula 512 do Pretério Excelso.”

4.17 - DO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

Assim consta: “Frente a essa situagdo a Representagcdo da Fazenda vem
apresentar contra-razbes pelos motivos que passa a expor:

Primeiramente deve ser lembrado que o Acdrdao prolatado no Recurso 409,
de 1978, foi embasado em legislagéo ja revogada, ndo aplicavel ao presente caso.

Com relagdo ao Mandado de Segurancga, ainda n&o ha pronunciamento do
Poder Judiciario quanto ao mérito.

Por outro lado, quando examinamos o pedido de reconsideracao verificamos
que o ponto central de sua argumentacédo situa-se na tentativa elaborada pela
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contribuinte em fazer crer que a dragagem maritima é espécie do género construgao
civil.

Conforme ja foi observado em outras partes deste processo, sob
determinadas condigdes, o servico de dragagem até podera ser considerado como
essencial, auxiliar ou complementar a construgao civil.

No entanto, para que essa situagao ocorra, € preciso que esse servigo esteja
diretamente vinculado a uma construgao.

E necessario que sua execucao seja etapa indispensavel para a realizagéo de
uma construcao.

Esse é o entendimento que esta estampado nos artigos 67 e 68 do Decreto
2978/81, 46 e 47 do Decreto 10.514/91.

No entanto essa nao € a situagao que aqui se apresenta.

Nao ha, em qualquer dos contratos que originaram a pega fiscal a mais leve
referéncia de que os servigos de dragagem foram efetuados para que uma obra,
uma construcao se realizasse.

Note-se que, conforme afirmado pelo préprio recorrente, as fls. 12, os
servicos de dragagem maritima consistem no desmonte hidraulico, com a remocé&o
de materiais do fundo do mar que impecam a livre navegacdo de embarcacgoes,
sendo realizados “através do emprego de equipamentos flutuantes que retiram o
material dos solos dragados” e efetivam o seu despejo no proprio mar.

Assim, no presente caso, os servicos de dragagem sao simples servigcos de
limpeza do fundo do mar ou de canais, para facilitar a navegacgéo.

N&o estdo sendo realizados para a elaboracido de qualquer construgao.

As proéprias fotografias anexadas pelo contribuinte mostram, de forma
inequivoca, que os servigos executados nao sao de construgao civil.

Para que assim possam ser considerados falta-lhes o principal - a construgéo.

Para demonstrar seu ponto de vista, a recorrente valeu-se dos ensinamentos
de AURELIO B. DE HOLANDA.

Utilizando as licdes do mesmo mestre, no seu Novo Dicionario, encontramos:
CONSTRUIR: Dar estrutura a; edificagbes; fabricar: construir casas. Fazer
construcdes. CONSTRUCAO: Ato, efeito, modo ou arte de construir.Edificacéo,
edificio.

Usando ainda a mesma obra e reunindo os verbetes draga, dragar e
dragagem, observamos que dragagem é agao ou operagao de limpar ou desobstruir
com aparelho que tira areia, lodo, entulho, etc. do fundo do mar.

Por sua vez, o fundo do mar ou dos rios, por definigdo legal (art.43, inciso I,
do Cddigo Civil) € bem imovel.

Consequentemente, os servicos de dragagem maritima prestados pela
recorrente sao servicos de limpeza de iméveis.

Por outro lado, quando examinamos a legislagao tributaria, verificamos que
tanto a lista de servigos federal como a municipal colocam a construgao civil e a
limpeza de imdveis em itens préprios, bem definidos, separados.

Ora, se limpeza de iméveis pudesse ser enquadrada como construcao civil,
por que as listas de servigos, tanto a nivel federal como municipal apresentariam um
item proprio, unico, especifico, com designagao individualizada para limpeza de
iméveis e outro relativo a construcao civil?

Por que os legisladores teriam tido a preocupacao de apresentar os dois tipos
de servicos individualizadamente?

Nao ha outra resposta - os legisladores perceberam, com clareza, que
limpeza de imodveis ndo é construcao civil, razao porque separaram esses servicos.
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Por outro lado, acima de qualquer argumentagcao se apresentam os fatos,
afloram os objetos dos contratos que nao deixam transparecer qualquer duvida; que
nos dao exata dimensao de que 0s servicos que a recorrente executa ndo podem,
sob qualquer angulo que se examine, serem considerados como de construgao civil.

E mais, continuando, fls. 135: “Assim, afastada a possibilidade, tanto pela
legislagdo como pelo tipo de servico executado, de dragagem maritima ser
construcao civil, seu tratamento tributario devera obedecer as regras aplicaveis a
atividade de limpeza de iméveis.”

Assim concluiu: “Pelo exposto, por serem todos os contratos desvinculados
da construgédo civil, requeremos que seja negado provimento ao Pedido de
Reconsideracdo, com a consequente manutencado da Nota Fiscal - Auto de Infragao
X em todos os seus termos.”

4.18 - DO NOVO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

Analisada e votada o Pedido de Reconsideracdo, promovido pela
Embargante, concluiu o Acorddo 3.297: “VOTO: A matéria ora trazida para novo
debate ja vem sendo discutida ha tempos, dando-nos a impressao de que ainda nao
ter-se-ia chegado a uma definicdo com relacdo a natureza dos servicos de
dragagem prestados pela Recorrente, haja vista que o resultado do julgamento do
Recurso Voluntario em 11/02/93, nesse Conselho, foi obtido pelo voto de
desempate. No entanto, prefiro ater-me as razdes da Representacdo da Fazenda,
uma vez que os servigos de dragagem por sua natureza e vistos, isoladamente nao
se consideram como obras de construgéo civil, razdo por que nego provimento ao
presente pedido de reconsideracgao.

Acorda o Conselho de Contribuintes, por maioria, indeferir o pedido de
consideracao do contribuinte, nos termos do voto do Relator.”

4.19 - DO PARECER DO PROF. RAUL MACHADO HORTA

Segundo nos da conta o Parecer do Prof. Raul Machado Horta, fls. 154/164,
dos autos presentes de 28/07/97, “a Consulta indaga se é correto o entendimento
de que nao ha incidéncia do ICMS nos servigos de transporte aéreo prestados pelas
empresas operadoras de helicopteros, a disposicdo da PETROBRAS, na bacia de
Campos, RJ, em area do mar territorial brasileiro e da plataforma continental,
considerando que os servigos de transporte prestados nessa area nao podem ser
classificados como fr natureza intermunicipal ou interestadual, ex - vi da C. F. de
1988, no artigo 155 -1 - b.

PARECER

1. A C. F., regulando o sistema tributario nacional, conferiu aos Estados e ao
Distrito Federal competéncia para instituir imposto sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagdes se iniciem
no exterior.” (Art. 155 -1 - b)

A resposta a Consulta impde esclarecer, previamente, se os servicos de
transporte aéreo de cargas e passageiros, prestados pelas empresas operadoras de
helicopteros, a disposicdo da PETROBRAS, na bacia de Campos, RJ, em area do
mar territorial brasileiro e da plataforma continental, configuram ou nao servigos de
transporte interestadual e intermunicipal, e se esas operacgdes e prestacdes tiveram
ou nao inicio no exterior. E necessario apurar, em funcéo das categorias juridicas
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envolvidas na Consulta, se o transporte aéreo de cargas e passageiros, com destino
as instalagbes da bacia de Campos, RJ, localizadas no mar territorial € na
plataforma continental, caracteriza ou ndo operacgao interestadual ou intermunicipal,
para justificar ou recusar a incidéncia do ICMS.

2. O mar territorial, como instituto mais antigo, e a plataforma continental, que
proveio de formulagdo mais recente, ndo se vinculam a jurisdicdo e a competéncia
do Estado - membro e do Municipio na organizagao federal brasileira. Nao sao
instrumentos da autonomia do Estado Federado e do Municipio. S&o
prolongamentos do poder soberano, que reside na pessoas juridicas de direito
publico, dotada de soberania, que é a Unido Federal, a qual, em nossa organizagao
constitucional, € o centro das competéncias nacionais.

Na sua origem mais remota, a idéia do m ar territorial identificou - se com a
afirmagdo do poder soberano do Estado nacional. Para assegurar a
indevassibilidade do territério soberano, especialmente em aguas litoraneas, de
onde provinham as agressdes externas, concebeu - se o mar territorial em fungéo do
poder armado, para medir a estensao daquele em relagdo a poténcia bélica deste

ultimo, dupla exigéncia, que se exprimiu na formulacdo de Bynkershoek: terrae
dominium finitur ubi finitur armorum vis. Da extensao do mar territorial, fixada pelo
alcance de um tiro de canhdo, no século XVIII, até o costume internacional das trés
milhas maritimas, que se converteu em principio de adogao generalizada no inicio
do século atual, foi lento o processo definidor da extensdao do mar territorial. A
Conferéncia para Codificagdo do Direito Internacional, reunida em Haya, em 1930,
para cumprir resolugao da Sociedade da Nacgdes, de 1924, ndo alcangou um acordo
sobre a extensao do mar territorial, como registrou Spiropoulos. (Jean Spiropoulos -
“ Traité Théorique et Pratique du Droit Internacional Public’ - LGDJ - Paris - 1933)
Escrevendo na década de 1950, o acatado Hildebrando Accioly dizia que, “até hoje
nao foi posivel obter-se aceitacdo unanime, pelos Estados, da fixacdo de um limite
uniforme, para o mar territorial.” (Manual de Direito Internacional Publico” - 1958). A
disparidade de critérios - trés milhas, quatro milhas, seis milhas, doze milhas,
duzentas milhas, reivindicagcao de zonas distintas, para pesca, policia aduaneira e
sanitaria - levou Verdross a encarecer uma nova regulamentagdo para o tema. (
Alfredo Verdross - “ Derecho Internacional Publico” - Aguilar - Madrid - 1955 )

No Direito brasileiro, o tratamento dispensado ao mar teritorial, compreendido
como prolongamento do territorio soberano da Nacéo, refletiu, em largo periodo,
acomodacdo as regras do costume internacional das trés milhas, para caminhar,
depois, no rumo de solugdes proprias, exprimindo decisbes soberanas unilaterais,
no plano da competéncia exclusiva da Uniao Federal. As Circulares n °s 42 e 43, de
1914, do Ministério das Relagdes Exteriores, exprimiram a posigao de acomodagao
e de aceitagao de regra consagrada pelo costume internacional, que foi adotado no
Império, pela Circular n® 92, de 1850, do Ministério da Guerra. O abandono da regra
costumeira da trés milhas deu lugar a decisbes executivas unilaterais,
consubstanciadas em atos do Presidente da Republica na via do Decreto - Lei.
Foram instrumentos dessa mudanga de posigcdo, que acompanhou a concepgao
dilatadora da extensdo do mar territorial, os Decretos - Leis n°s 44, de 18/11/1966,
553, de 25/04/1969 e 1.098, de 25/03/1970, que fixaram em seis milhas maritimas,
doze milhas maritimas e duzentas milhas maritimas, respectivamente, a extensao do
mar territorial, medidas a partir da linha de baixa - mar. O Decreto - Lei n° 1.098, que
se alinhou a posi¢cao assumida, anteriormente, pelo Equador, Peru, Chile, Argentina
e Uruguai, acrescentou aos anteriores Decretos - Lei a declaracdo de que a
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“soberania do Brasil se estende no espago aéreo acima do mar territorial, bem como
ao leito e sub-solo deste mar”.(Art. 2).

3. A concepgao da plataforma continental € mais recente no Direito
Internacional e seu aparecimento, vinculado ao exercicio dos direitos soberanos do
Estado, inspirou-se em razdes econémicas de exploracdo dos recursos existentes
nas regides maritimas, distinguindo-se por estes fundamentos das razdes politicas e
militares que justificaram a nocdo de mar territorial. Tratado celebrado, em 1942,
entre a Gra - Bretanha e a Venezuela, para definir a partilha da area submarina do
Golfo de Paria, situada entre a ilha de Trinidad e a costa venezuelana, é
considerado a “primeira manifestacdo pratica internacional nessa direcdo”, como
assinala Hildebrando Accioly. (“Manual de Direito Internacional Publico”). A
notoriedade do novo instituto decorreu, entretanto, de duas declaragbes do
Presidente dos Estados Unidos, Harry Truman, em 28/09/1945, uma sobre zonas de
conservagao de pescaria e a outra aobre recursos naturais da paltaforma submarina.
Os Estados, afirma Verdross, podem ocupar com carater permanente partes dos
fundo do mar e do subsolo maritimo e exercer direitos soberanos na chamada
plataforma continental (continental shelf). (Alfredo Verdross - “Derecho Internacional
Publico” - Aguilar - Madrid - 1955)

4. No Direito Brasileiro, a plataforma continental, sob a denominacado de
plataforma submarina, foi objeto do decreto executivo n° 28.840, de 08/11/1950, do
Presidente da Republica, que fez sua incorporacdo ao territério nacional. Na
justificativa do ato presidencial, recordou-se que a plataforma submarina é
verdadeiro terrotério submerso e constitui, com as terras adjacentes, uma so
unidade geografica. Dai o interesse da declaragdo da soberania, ou do dominio e
jurisidicao dos Estados sobre a parte acrescida ao territério nacional, considerando a
exploracdo das riquezas naturais nessa area. No texto do Decreto, ficou
expressamente reconhecido que a plataforma submarina, na parte correspondente
ao territoério continental e insular do Brasil, se acha integrada neste mesmo territério,
sob jurisidicdo e dominio exclusivos da Unido Federal. No Il Plano Setorial para os
recursos do mar, aprovado em abril de 1986, destacou - se “que a Plataforma
Continental brasileira, em alguns trechos, provavelmente ultrapassara de muito as
atuais 200 milhas, com a ocorréncia de reservas desconhecidas, inclusive de
petréleo e gas natural, sob direito soberanao nacional.”

No dominio do Direito Internacional, no periodo do apds guerra de 1945, dois
relevantes documentos juridicos regularam a Plataforma Continental. A Convencéo
sobre Plataforma Continental, que integrou o conjunto das quatros Convencodes
sobre o Direito do Mar, concluidas em Genebra, a 29/04/1958, sob os auspicios da
ONU. Nesta Convencao, definiu-se a Plataforma Continental como sendo: “ o leito
do mar e do subsolo das regides submarinas adjacentes as costas, mas situadas
fora do mar territorial, até uma profundidade de 200 metros , ou, além deste limite,
até uma profundidade de profundidade das aguas sobrejacentes permita o
aproveitamento dos recursos naturais das referidas regides.” (Artigo 1 - a)

Na Convengao de 1958, estipulou- se que o “Estado ribeirinho exerce direitos
soberanos sobre a plataforma continental para os fins de exploracédo desta e do
aproveitamento de seus recursos naturais”. (Artigo 2 - 1).

O segundo documento internacional, que contem a consagragdo da
plataforma continental, € a Convencado das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar,
concluida em Montego Bay, Jamaica, em 10/12/1982. Neste texto, a definicdo do art.
76.1. esclarece que: “a plataforma continental de um Estado costeiro compreende o
leito e o subsolo das areas submarinas que se estendem além do seu mar territorial,
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em toda a extensdo do prolongamento natural do seu territorio terrestre, até ao
bordo exterior da margem continental, ou até uma distancia de 200 milhas maritimas
das linhas de base, a partir das quais se mede a largura do mar territorial”.

Enunciando os direitos do Estado costeiro, a Convencéo reconhece a ele o
exercicio de “direitos de soberania sobre a plataforma continental, para efeitos de
exploragao e aproveitamento dos seus recursos naturais” (Artigo 77 - 1)

A Convencado de 1982 introduziu no dominio do Direito do Mar a zona
econémica exclusiva, categoria desconhecida na Convencédo de 1958. Na zona
econdmica exclusiva, situada além do mar territorial, o Estado exercera direitos de
soberania, para fins de exploragdo e aproveitamento, conservagcéo e gestdo dos
recursos naturais e outras prerrogativas, incluindo-se nesse conjunto o exercicio da
jurisdigéo. (Art. 56 - 1a-b-i-ii-iii - c)

5. Mar territorial, a plataforma continental e a zona econémica exclusiva foram
objeto do costume internacional, de atos unilaterais do Estado soberano e de
Convencgdes do Direito Internacional. Nessa evolugédo, que percorreu largo periodo
na histéria das relagdes internacionais e conheceu o litigio das controvérsias,
fundadas no conflito de interesses, ocupa posicdo de relevo o tratamento
dispensado a esses institutos pela C. F. de 1988. As fases da internacionalizacao e
da legalizagdo, representadas pelo costume internacional, as Convencdes
Internacionais e os atos legislativos do Direito interno, o Direito Brasileiro
acrescentou a fase da constitucionalizagéo, para identificar o ingresso dos referidos
institutos - mar territorial, plataforma continental, zona econdémica exclusiva - no
dominio da Constituicdo. Esse ingresso na matéria constitucional confere a esses
institutos a supremacia da norma da Constituicdo. Esse ingresso na matéria
constitucional confere a esses institutos a supremacia da norma da Constituicao e
define a posicdo que eles ocupam no quadro das competéncias constitucionais.
Considerando a vinculagdo ao exercicio do poder soberana, a Constituicao fez a
inclusdo dos mesmos do dominio da Unido Federal, que, na organizagao federal
brasileira, identifica a pessoa juridica de direito publico, titular da soberania e da
competéncia internacional do Estado brasileiro. (C. F. - art. 21 - 1 - lI). A Constitui¢cao
qualifica de bens da Uniao os recursos naturais da plataforma continental e da zona
econdmica exclusiva (art. 20 - V) e o mar territorial. (art. 20 - VI). Na sua qualificagao
constitucional de bens da Unido, a plataforma continental, o mar territorial € a zona
econdmica exclusiva foram colocados na competéncia dos poderes da Unido. A
inclusao constitucional no campo dos poderes da Unido afasta qualquer intromissao
dos Estados Federados e dos Municipios na area do mar territorial, da plataforma
continental e da zona econdmica exclusiva. Essa matéria constitucional, introduzida
na competéncia federal da Unido, impede que sobre ela possa incidir legislagéo
municipal ou legislagdo estadual. No sistema constitucional brasileiro, os Estados -
membros (Estados Federados) receberam, para exercicio de sua competéncia
legislativa, os poderes reservados (C. F. - art. 25 - § 1°) e nesses poderes
remanescentes ndo cabem as competéncia atribuidas a Unido Federal, para
assegurar a titularidade de seus bens, dentre eles, o mar territorial, a plataforma
continental, a zona econémica exclusiva, e exercer a legislagcao que for pertinente
especialmente a que se localiza na competéncia privativa do Direito Maritimo (C. F.-
art. 22 - 1). Os mesmos fundamentos sao aplicaveis a legislagdo municipal, que se
submete, por regra constitucional expressa, aos principios estabelecidos na C. F. Os
poderes da Unido sdo poderes soberanos e nacionais, enquanto os do municipio
nao podem ultrapassar os assuntos de interesse local”’. (C. F. - art. 30 - I) Mar
territorial, plataforma continental e zona econémica exclusiva, como € 6bvio, ndo se
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enquadram entre os assuntos dessa natureza, situando-se fora da incidéncia da
legislagao local.

A Constituicao inclui entre bens da Uniao “as ilhas oceanicas e as costeiras”
(art. 20 - 1V), que podem situar-se nas areas de mar territorial, da plataforma
continental e da zona econdmica exclusiva, aplicando - se as ilhasos mesmos
fundamentos. No caso das ilhas oceanicas e costeiras, a Constituicao excluiu as que
estiveram no dominio dos estados (art. 26 - II)

Pelas razbes expostas, estara eivada de manifesta inconstitucionalidade a
legislagdo estadual que considerar, para fins de cobranga do ICMS, de natureza
inter- municipal ou inter - estadual os servicos de transporte aéreo de cargas e
passageiros, prestados pelas empresas operadoras de helicopteros, a disposi¢cao da
PETROBRAS, na bacia de campos, RJ, na area do mar territorial e da plataforma
continental do Brasil.

6. E certo que o imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias, em sua nomenclatura unificada, incide sobre prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo. Nao € dessa
natureza - transporte interestadual e intermunicipal - o transporte aéreo de cargas e
de passageiros, que tem por destino a bacia de Campos, RJ, na area do mar
territorial e da plataforma continental, que sao bens da Unido federal, prolongamento
maritimo do territério soberano da Unido. O transporte aéreo entre o continente, o
mar territorial ou a plataforma continental, € transporte nacional, que nao se
confunde, e ultrapassa pela sua dimensao, o transporte interestadual ou o transporte
intermunicipal.No transporte aéreo de cargas e passageiros, para a plataforma
continental e o mar territorial, ndo ha fato gerador para autorizar a incidéncia legal do
ICMS sobre essa modalidade de transporte. O fato gerador, na classica licado de
Amilcar A. Falcao, deve resultar de previsdo em lei e representar o pressupostode
fato para o nascimento da obrigacgéao tributaria principal.(“Fato Gerador de Obrigagéo
Tributaria” - Editora Revista dos Tribunais - Sdo Paulo - 1977). O nascimento da
obrigacao tributaria depende da lei. Dai a peremptéria limitagdo ao poder de tributar,
inserido na C. F., que veda as pessoas juridicas de Direito Publico interno - Unido -
Estados - Distrito Federal e Municipios - exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabelega. (Art. 150 - [). Nao ha lei prescrevendo a incidéncia do ICMS no
transporte aéreo de cargas e passageiros entre o continental e o mar territorial ou a
plataforma continental, na bacia de Campos, RJ. E evidente que ndo supre a nao
incidéncia do ICMS, na modalidade de transporte aéreo, ora examinado, a burla que
se praticou, em legislacdo do Estado do R.J., para fins de cobranga do ICMS,
considerando a plataforma continental, o mar territorial € a zona econdmica
exclusivas integrantes do territério do Estado e do Municipio (lei estadual 1.423/89,
art. 32, par. 8°) A extravagante desapropriagdo legislativa contém no seu bojo
violenta ofensa a C. F., inusitada negagéo dos poderes soberanos da Unido e
patolégica dilatagdo dos poderes reservados dos Estados. E caso que se pode
inscrever no capitulo da patologia tributaria.

As operagcbes de transporte aéreo pelas empresas operadoras de
helicopteros, a disposicao da PETROBRAS, na bacia de Campos, em area do mar
territorial e da plataforma continental do Brasil, ocorrem dentro do territério nacional,
sem a configuragdo de operagbes ou prestacédo iniciadas no exterior. Quando
emprega a locugéo - exterior -, a Constituigdo designa o que vem ou se destina ao
estrangeiro, como demonstram, entre outros, o art. 153 - Il (exportagdo para o
exterior), o art. 155 - § 1° - Il - a (domicilio ou residéncia no exterior), art. 155 - IX - a
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(sobre a entrada de mercadoria importada do exterior) e o art. 155 - X - (operacoes
que destinem ao exterior).

Por falta de lei, que incluisse o transporte aéreo de cargas e passageiros,
para a Bacia de Campos, RJ, - no mar territorial e na plataforma continental, - na
forma configurada na Consulta, ndo se constituiu o fato gerador da obrigagéo
tributaria. E caso tipico de ndo incidéncia.

7. Conclusdes

7.1. O mar territorial e a plataforma continental sdo bens da unido e integram
o territdrio brasileiro. Estdo submetidos aos poderes soberanos da Unido e neles é
exercida a competéncia federal de administragéo, jurisdigao e legislagao.

7.2. O transporte aéreo de carga e passageiros, prestado pelas empresas
operadoras de helicopteros, a disposicdo da PETROBRAS, com destino a
plataforma dessa Empresa, na bacia de Campos, na area do mar territorial e da
plataforma continental, que sao bens da Uniao, integrantes do territério nacional, néo
€ transporte interestadual ou intermunicipal. Ndo se faz entre Estados nem entre
Municipios. Parte do continente para territério maritimo da Unido, no mar territorial,
onde estao instaladas as plataformas de operagcdo da PETROBRAS.

7.3. A exigéncia do ICMS, como se tratasse de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal, tornara eivada de inconstitucionalidade a legislacéo
estadual que impuser essa cobranga.

7.4. A inexisténcia da previsao legal da cobranga, para o transporte aéreo de
cargas e passageiros, destinados a plataforma da PETROBRAS, no mar territorial
ou na plataforma continental, configura caso de n&o incidéncia do imposto estadual
(ICMS) e de auséncia do fato gerador da obrigacao tributaria.”

4.20 - DO PARECER DO PROF. MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO

Segundo nos da conta o Parecer do Prof. Manoel Gongalves Ferreira Filho,
fls. 139 usque 153, dos autos presentes, de 20/05/98, consta:

“]. Consulta

1. Dirige-me a LIDER TAXI AEREO S/A consulta, com pedido de parecer.
Nesta, antes de formular os quesitos que a final serdo respondidos, fornece
elementos relevantes para a compreensio do quadro em que se situa a questao que
a preocupa.

Na verdade, em resumo, narra que a Consulente efetua transportes, a partir do
continente, para pontos situados no mar territorial ou sobre a plataforma continental.
Tais pontos sdao embarcacgbes, plataformas fixas ou moveis de prospecgao e
exploracao de petroleo, etc.

E o que na Consulta se designa por servigos “anémalos” de transportes, para
diferencia-los do que se faz entre Estados - interestadual- ou Municipios -
intermunicipal.

Ora, sobre essa atividade “andémala”, pretendem Estados federados, como o do
R.J., incida o ICMS.

Ocorre, porém, que tais pontos nao se situam do espaco territorial de qualquer
dos Municipios existentes. Assim, ndo se configuraria o fato gerador do ICMS que é&,
conforme o disposto no art. 155, Il da Constituigdo vigente, com a redagédo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993, “transporte interestadual e
intermunicipal”.

Dai a duvida, dai a Consulta.
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Il. Consideragoes preliminares

2. Necessario se torna, antes de enfrentar face a face os quesitos, fixar alguns
pontos de direito que constituem as premissas da resposta. O primeiro concerne a
dimenséo espacial do Estado brasileiro, e por ser este federativo, e num duplo grau, a
dos Estados - membros e dos Municipios. Outro diz respeito ao sistema tributario
constitucional, particularmente no que tange a imunidade dos entes federativos.
Enfim, o ultimo, as condicbes e limites de raciocinio analégico na interpretacao
juridica.

A) A dimensao espacial do Estado brasileiro.

3. Ensina a doutrina tradicional ser o territério um dos elementos do Estado.
Mais corretamente coloca Kelsen ser o territorio “o dominio espacial de vigéncia de
uma ordem juridica estadual (estatal)” (Hans Kelsen, Teoria Pura do Direito, trad.
Port. de Joao Baptista Machado-1962). Ou seja, o espago sujeito ao Poder estatal.

Todo Estado, pois, tem um territorio. Nao é de estranhar, pois, que os Estados-
membros de um Estado federal tenham um territério. Ao contrario, manda a logica
que haja para a vigéncia das suas respectivas ordens estatais espaco definido. Mais.
Num federalismo de duplo grau, como o €&, hoje incontestavelmente, o Brasil, os
préprios Municipios tenham um espacgo delimitado para a vigéncia de sua ordem
juridica propria.

4. E preciso lembrar, todavia, que o territério do estado — chamemo-lo de
“soberano” para distingui-lo do Estado-membro - ndo €& - nem sempre sem
necessariamente - a soma dos territérios dos Estados federados. As aparéncias
enganam o observador precipitado.

Para demonstra-lo, basta apontar terem havido - no Brasil, nos Estados Unidos
- os chamados Territérios federais. Estava o espaco fisico dos mesmos sujeitos ao
Poder central - federal ou nacional, como se prefira denomina-lo, ja que isto, aqui,
nada muda - ndo estava, evidentemente, ao Poder de qualquer Estado.

Atualmente, inexistem no Brasil Territérios federal. Entretanto, a previsdo de
sua possivel existéncia esta na Constituicdo. Veja-se o disposto do art. 33 da Carta
vigente. Neste, desenha-se o regime a que se sujeitariam tais entes.

5. A referéncia ao art. 33 chama outra observacao pertinente. Deflui do seu §
1° que poderao eles ser, ou nao, divididos em Municipios. E nada impede que um
Estado-membro eventualmente ndo o seja. Assim, foi com o Estado da Guanabara,
transformacgao do antigo Distrito Federal, até que fundido com o Estado do R.J..

6. O dominio espacial do Poder estatal - sempre ensinou a doutrina - é
tridimensional. Estende-se nao s6 sobre a superficie do globo, mas também sobre o
subsolo e o chamado espaco aéreo. Tal superficie nao é apenas a terra, mas também
a de aguas.

Dentre estas aguas destaca-se por sua importancia o mar territorial (Cf. sobre
este, Vicente Marotta Rangel, Natureza juridica e delimitagdo do Mar Territorial, Sao
Paulo). Consiste da faixa do mar que borda a superficie terrestre numa extensao que
era tradicionalmente de trés milhas maritimas e foi fixada unilateralmente em
duzentas milhas pelo Brasil (Decreto-lei n° 1.098/1970).

Ora, como se da com a area de terras, o subsolo e o espago aéreo que recobre
a superficie do mar, também se inclui no espago de vigéncia do Poder estatal.

7. O mar territorial, no direito brasileiro, esta exclusivamente no dominio
espacial do Poder Central, ou seja, do Estado Brasileiro. N&o se inclui no territério de
qualquer Estado, nem de qualquer Municipio.

A Constituicdo ndo o diz expressamente, mas o demonstra claramente.
Realmente, ela ndo deixa campo para outro Poder que nao o federal, ao dispor sobre
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0 que concerne ao mar. A demonstracao € facil. Compete a Unido, privativamente,
legislar sobre direito maritimo (art. 22, I). Compete a policia federal exercer as
funcdes de policia maritima (art.144, § 1°, lll). A Justica federal julgar os crimes
cometidos a bordo de navios (art. 109, IX). Etc.

8 - Acrescenta-se que a Uniao é atribuida pela Carta a titularidade sobre o mar
territorial. Ou seja, sobre seus recursos.Com efeito, o art. 20, VI inclui o mar
territorial.Ou seja, sobre seus recursos. Com efeito, o art. 20, VI inclui o mar territorial
entre os bens da Unido (Cf. meus Comentarios a Constituicdo de 1988, S. Paulo,
1990).

Confirma-se com isto o estabelecido como inovacéo pela Emenda n° 1/69, art.
4°, VI. Trata-se de reflexo do valor econdmico de tais bens, agora passiveis de
exploragdo dado o desenvolvimento da tecnologia, conforme bem aponta José
Cretella Junior (Comentarios a Constituicdo de 1988, S. Paulo, Forense Universitaria).

9. Modernamente, o direito internacional admite que sobre a chamada
plataforma continental, o Estado ribeirinho exer¢ca direitos de natureza
essencialmente patrimonial (Cf. Celso de Albuquerque Mello, Plataforma Continental,
Freitas Bastos, R.J., 1965).

Por plataforma continental, entende-se a plataforma submarina, que cerca o
continente, além do mar territorial, até duzentos metros de profundidade, ou, além
desse limite, até o ponto em que a profundidade das aguas sobrejacentes permite a
exploracdo dos recursos naturais, segundo preceitua a Convengdo de Genebra de
1958 (Cf. Vicente Marotta Rangel, “La codification des normes sur plateau
continental”, em Le Droit International a I'heure de as codification, Mildo, Giuffré,
1987).

Discute-se sobre essa area se exerceria o Poder de imperium do Estado
ribeirinho. A doutrina antigamente prevalecente respondia negativamente: tal area nao
se englobaria no “territério” do Estado. Nela, teria este, apenas, direitos reservados de
exploracéo e aproveitamento de recursos. Mas a corte Internacional de Justica, em
decisao de 20/02/1969, declarou que o direito atribuido ao Estado ribeirinho sobre:
“sua plataforma continental procede de que as zonas submarinas em causa podem
ser consideradas como fazendo parte verdadeiramente do territério sobre o qual
o referido Estado ja exerce sua autoridade”(Cf. Marotta Rangel, “ La codification...”)

Evidentemente, tal plataforma se esta no ambito do Estado-nacgao, fica fora do
alcance do Poder de qualquer dos Estados-membros, e da mesma forma além da
esfera de Poder do Municipio.

B) O sistema tributario nacional e a imunidade reciproca dos entes estatais.

10. Como é préprio ao Estado federal, a Constituicao brasileira reparte entre a
Unido e os estados-membros - e, dadas as peculiaridades nacionais, o Distrito
Federal e os Municipios - os fatos econdmicos suscetiveis de tributacdo em vista de
gerar recursos para a manutengédo autbnoma de cada uma dessas esferas de Poder
(Titulo VI, cap. I). Ndo é nisto preciso insistir.

Na verdade, estabelece um sistema complexo, inclusive quanto a reparticdo do
produto, como é préprio do moderno federalismo assimétrico. Assim, ha tributos
federais, estaduais e municipais, mas os recursos auferidos sdo, em geral,
partilhados, visando a favorecer as regides menos desenvolvidas do pais. Nao é isto,
porém, tema a examinar neste estudo.

11. Para este trabalho, cumpre salientar a regra contida no art. 150, VI, “a”,
onde € posto que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ndo podem “instituir
impostos” sobre bens e servigos “uns dos outros”. Esta ai a imunidade reciproca de
que falam os tributaristas.
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Qual a ratio de tal disposigao?

Nao é dificil determina-la. Trata-se de evitar que recursos de um dos entes
federativos sejam subtraidos das suas finalidades préprias (as do ente federativo)
para estipendiarem as de outro (ainda que também publicas e meritérias). Na
realidade, o texto constitucional supbe que a reparticido que faz, aprovisiona
suficientemente cada um dos entes, desde que cada um fique com tudo o que lhe
atribui.

12. Decorre da mesma ratio a idéia de que bens da Unido, como os recursos
do mar territorial ou da plataforma continental, ndo devam ser colhidos por impostos
estaduais ou municipais, direta ou indiretamente.

Esta é a ratio do art. 155, Il, “a” que consiste no cerne da questdo em debate
neste parecer.

Que esta nele?

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdo de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda
que as operacdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

Clarissimo é o texto. O servico de transporte tributado é o que se da entre dois
Estados, ou entre dois Municipios do mesmo Estado. Nao é tributavel o transporte de
um Estado, ou de um Municipio, para ponto do territério nacional que nao se inclui no
de qualquer Estado ou Municipio: ou seja, ponto no territorio - “exclusivo”, diga-se
assim - da “Uniao”.

Por qué?

Porque isto oneraria a exploracdo de recursos da Unido, isto €, de todos nos,
brasileiros. Sim, porque sempre haveria 6nus, a ser compensado, mesmo que o
contribuinte fosse o particular.

C) Os limites da analogia

13. Demonstrado que nem a letra nem a ratio do art. 155, Il da Constituigéo
permitem a incidéncia do ICMS sobre os servicos de transporte entre continente e
pontos fixos - plataformas - ou méveis - embarcagdes - no mar territorial ou acima da
plataforma continental, cabe enfrentar o argumento analdgico.

Na verdade, a diferenca na ratio ja bastaria para repelir o argumento (Cf.
Carlos Maximiliano, Hermenéutica e aplicagéao do Direito, Freitas Bastos, R. J., 1951).
Diziam os romanos ubi eadem ratio ibi eadem dispositio, mas no caso ja foi
demonstrado n&o ser igual a ratio no caso do imposto sobre servigos de transporte
interestaduais ou intermunicipais e no dos servigos de transporte entre o continente e
os referidos mar territorial e plataforma continental. Isto pela boa razdo que, no ultimo
caso, o imposto iria apenas onerar a exploragao de recursos naturais pertencentes a
Uni&o.

14. Acrescente-se ademais que a analogia somente cabe - como
expressamente aponta o art. 4° da Lei de Introdugéo - se a lei for omissa. E a ligdo da
melhor doutrina. Ensina Cino Vitta ser a analogia. “criagdo de normas novas a cargo
de quem aplica a lei, partindo-se do pressuposto de que nao existia vontade do
legislador, no caso concreto (Apud José Cretella Junior, voce “Antologia - Direito
administrativo”, em Enciclopédia Saraiva do Direito, Sdo Paulo, Saraiva)”.

16. Reflete a norma do art. 108, par. 1° do CTN um principio que o direito
administrativo de ha muito reconhece, nas pegadas do direito constitucional.Trata-se
da regra de que “limitacdes aos direitos individuais ndo podem ser criadas com
fundamento na analogia de leis preexistentes” (José Cretella Junior). In dubio pro
libertate.
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De fato, toda tributacdo onera a propriedade (/ato sensu) e assim as normas
que a estabelecem devem ser interpretadas ndo de modo extensivo, mas sim
restritivo.Como diz o brocardo: Odiosa restringenda (Cf. Carlos Maximiliano, n°® 301).

lll. Resposta

17. Assim fixadas as premissas, responder-se-a aos quesitos. Ao primeiro:

“1) V. Sa. concordaria em esposar a tese de que nao ha incidéncia do ICMS
nos servicos anémalos de transporte aéreo prestados pelas empresas operadoras
de helicopteros a disposicdo da PETROBRAS na bacia de Campos, RJ, por
auséncia de configuragao do fato gerador desse tributo, ja que estes ndo podem ser
classificados como de natureza intermunicipal ou interestadual como exige a
Constituicdo Federal (art. 155, 11)?”

17.1. Sim, é o que deflui do estudo acima feito. Os chamados servigos
“anémalos” de transporte, ou seja, os que, partindo do continente, o ligam a pontos
do mar territorial, ou sobre a plataforma continental, inclusive a plataformas de
prespeccao e exploragdo de petréleo., embarcagdes, etc., ndo estdo sujeitos ao
ICMS.

18. Ao segundo: “2) Caso resposta a primeira indagacado seja afirmativa,
V.Sa., enxergaria viabilidade na propositura de uma acdo declaratéria de
inexisténcia de relacdo juridico - tributaria em favor de tais empresas, contra a
Fazenda Publica de Estado do R.J., ou qualquer outra, inclusive uma acgao direta de
inconstitucionalidade, através de 6rgao de classe referido no art. 103, IX, da C.F,,
colimando desobriga-las do pagamento desse tributo?”

18.1. Ao fazer incidir ICMS sobre o que na pergunta anterior se denominou se
servigcos “andmalos” de transporte,a Lei o Estado do R.J. feriu claramente o art. 155,
Il da C. F. que no o enseja. E ela, portanto, inconstitucional.

Contra ela, assim, cabe acao direta de inconstitucionalidade, com arrimo no
art. 102, 1, “a@”, perante o Conselho do S. T. F. Tal agao podera ser proposta pelos
legitimados no art. 103 da Carta, especialmente, como sugere o quesito, por
‘entidade de classe e de ambito nacional” que tenha na sua finalidade a defesa dos
interesses das empresas que prestam servigos de transporte “anémalo”.

Evidentemente, outros meios poderdo ser usados contra esta tributagao,
sendo o caso o mandado de seguranga.Uma acgao declaratoria de inexisténcia de
relagao juridico - tributaria, a ser proposta perante a Justica comum do R. J., corre, a
meu ver, o0 risco de ser encarada como uma disfarcada acido direta da
inconstitucionalidade e assim ser julgado o autor carecedor da mesma.

19. Ao terceiro: “3) Ha alguma outra consideragéo a ser feita que possa
galvanizar as teses ora expostas ou rechacga-las?”

19.1. Nao0.O que me parece cabivel sobre o assunto, foi exposto acima.”

4.21 - DO PARECER DO TRIBUTARISTA PROF. IVES GANDRA MARTINS

Diz o Parecer do Prof. lves Gandra, fls. 88 usque 130, dos autos presentes,
de 14/09/99, “OS SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL PRESTADOS EM
TERRITORIOS DA UNIAO OU DOS ESTADOS NAO ESTAO SUJEITOS AO ISS.”

“CONSULTA: A consulente € empresa que atua no setor de construcao civil,
executando obras e servigos maritimos de dragagens, terraplenagens e de infra-
estrutura, conforme determina seu objeto social.

Nas dragagens que promove nos rios estaduais ou federais e na plataforma
continental, executa tais servigos utilizando-se de técnicas hidraulicas de
preparacgao, limpeza ou alargamento das referidas areas, sobre trabalhar em obras
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hidraulicas, dispondo, os navios que utiliza de tubos e bombas que sugam lama e
areia do fundo do mar, enchendo suas cisternas para despejar o material retirado
em alto mar, através das portas do fundo. Pode utilizar-se, ainda, de batelbes
lameiros, que s&o carregados por escavadeiras, que operam, também, com técnicas
hidraulicas, para a limpeza e assoreamento do fundo do mar ou dos leitos dos rios.

Entende a Suplicante que, por trabalhar com os préprios Governos da Uniao,
Estados ou com suas concessionarias, por forca da L.C. n° 22, se devido fosse o
ISS, gozaria de isencgéo.

Entende, todavia, que por atuar na area de construgao civil (lato sensu), nao
estaria sequer sujeita ao ISS, visto que n&o presta servigos em areas municipais,
sendo que, por forga do art. 12, letra “b”, do D.L. 406/68, o ISS € devido no local da
prestacdo se servigcos e esta prestacdo ndo se concretiza na area de nenhum
municipio.

Por esta raz&o, consulta-me sobre seu enquadramento na hipotese da letra
“b” do art. 12 do D.L. 406/68, estando, pois, fora de qualquer incidéncia do ISS, ou,
caso nao se configurasse a ndo-incidéncia, se a empresa faria jus a isengao do art.
11 do D.L. 406/68.

E de se lembrar que a expressao “dragagem” ndo consta da lista do D.L.
834/68, nem da lista de servigos da L.C. 56/87.

RESPOSTA

Algumas consideragdes preambulares fazem-se necessarias.

A primeira diz respeito a conceituagdo do que seja construgao civil. Ha trés
claras referéncias a construgao civil, na lei complementar que conforma o ISS, a
saber: 1) artigo 11 do D.L. 406/68; 2) inciso 32 da lista de servigos da L.C. 56/87; 3)
artigo 12 do D.L. 406/68.

A pergunta que se coloca é se haveria ou nado trés espécies de obras
vinculadas a construcao civil ou se determinadas obras de construcao civil deixariam
de ter tal natureza, por estarem enunciadas ao lado da expressao “construcao civil”.

Assim é que o art. 11 faz mengao a “construgao civil”, mas vinculada, pela
conjuncao alternativa “ou”, as “obras hidraulicas” e o inciso 32 refere-se a
“construcao civil”, seguindo-se virgula a que se acrescentam “obras hidraulicas” e
“outras obras semelhantes”.

Por outro lado, o art. 12 refere-se apenas a construgao civil.

Estdo os trés dispositivos assim enunciados:

“Art. 11 do D.L. 406/68: A execucdo, por administracdo, empreitada e
subempreitada, de obras hidraulicas ou de construcao civil, e os respectivos servigos
de engenharia consultiva, quando contratados com a Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios, Autarquias e empresas concessionarias de servigos publicos,
ficam isentos do imposto a que se refere o art. 8°”;

“Inciso 32 da Lista de Servigos da L.C. 56/87: Execucdo, por administragao,
empreitada ou subempreitada, de construcédo civil, de obras hidraulicas e outras
obras semelhantes e respectiva engenharia consultiva, inclusive servigos auxiliares
ou complementares (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador de servigos, fora do local da prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao
ICM)”; “Art. 12 Considera-se local de prestacéo de servigo:

a) a do estabelecimento prestador ou, na falta de estabelecimento, o do
domicilio do prestador;

b) no caso de construgao civil o local onde se efetuar a prestagao”.

Em face da triplice diccao, cabe ao intérprete buscar saber o que seja, na
realidade juridicizada, “obras de construgao civil”, “obras hidraulicas” e “obras
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semelhantes” para se verificar se todas seriam “obras de construgao civil” ou se as
“obras hidraulicas” e “obras semelhantes” teriam outra natureza.

A resposta é mais simples do que a formulagdo da questao e, talvez, pela
demonstracdo grafica de um exemplo, a questéo fique resolvida para continuar a
responder a indagacéao formulada.

Imagine-se que alguém contratasse a construcdo de um prédio,
determinando, as clausulas contratuais, que os prestadores de servicos deveriam,
apenas, realizar “obras de construgao civil” e que os intérpretes do referido contrato
entendessem que “obras hidraulicas” néo seriam “obras de construgéo civil”.

Edificariam, portanto, os empreiteiros, o prédio e deixariam de nele colocar
toda a tubulagéo, ligagdes, colunas, pias, vasos, valvulas hidraulicas etc.necessarios
ao seu funcionamento e utilizagdo, sob a alegacdo de que foram contratados para
fazer “obra de construcao civil” e que as “obras hidraulicas’ ndo se incluiriam nesse
conceito.” A evidéncia, quem viesse a interpretar o contrato desta forma, terminaria
por ser acionado, com poucas chances de defesa, porque as obras hidraulicas sao
obras especificas de construgcdo civil, como o sao a eletrificagdo do edificio, as
vedacgdes térmicas, a escolha da iluminagdo natural, o tipo de revestimento do
prédio e uma infinidade de trabalhos que, se ndo executados, tornariam a edificacao
incompleta.

Por esta razdo, é que, na realidade, as “obras hidraulicas” sao espécie do
género “construcao civil”, sendo indissociaveis, como “espécie”, do “género” de
sua origem. Nao fosse assim, e os habitantes do prédio do exemplo figurado,
construido sem obras hidraulicas, teriam que criar um sistema de baldes e cisternas
semelhante ao dos castelos medievais ou como ainda ocorre, fartamente, no interior
do Brasil e nos paises subdesenvolvidos, obrigar mulheres, para abastecer suas
casas, a carregar baldes d’agua sobre a cabeca.

Obras hidraulicas s&o do género construgao civil.

Pergunta-se, entdo: por que razéo o legislador complementar utilizou-se de 3
formas diferentes para referir-se as obras hidraulicas?

Em relagdo ao inciso 32 da L.C. n° 56/87 --ndo entrarei a discutir aqui a
duvidosa constitucionalidade desta lei complementar, aprovada no Senado nao por
maioria absoluta dos votos dos senadores, mas por acordo de liderangas -- a
aparente divergéncia inexiste.

Todo o inciso 32 objetiva colocar, num mesmo enquadramento, as obras
de construgao civil, explicitando, ad nauseam, que entre as obras de
construcao civil estdo as obrs hidraulicas e todas as obras semelhantes,
inclusive a engenharia consultiva que as conforma.

Muitas vezes, o legislador utiliza-se desta técnica explicativa, reiterando
termos, para evitar qualquer forma de subterfugio objetivando interpretagbes
restritivas, tendo eu sinalizado a utilizagdo dessa técnica em inumeros dispositivos
constitucionais, nos comentarios que redigi com Celso Ribeiro Bastos. A
exemplificacdo do género com indicagcao de algumas espécies é, portanto,
técnica legislativa comum, no direito brasileiro.

E de se entender, portanto, que, no inciso 32, ao utilizar de idéntica técnica, o
que pretendeu o legislador foi ndo permitir que quaisquer obras de construgao civil
ficassem fora do enquadramento daquele inciso para efeitos nitidamente vinculados
ao art. 12do D.L. 406/68.

O mesmo se diga do art. 11, em que as “obras semelhantes” nao estao
indicadas como dicgcao explicita, mas implicitamente, pois se refere, o legislador
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complementar, a construgdao civil ou obras hidraulicas, com primeira
enunciagao das obras hidraulicas e depois da construgao civil.

A conjungédo “ou” muitas vezes é tida como uma conjungédo aditiva e nao
alternativa, mas, no caso, ha de se identificar o mesmo sentido que norteou o inciso
32 retro-analisado, isto é, colocar no mesmo regime juridico o género(construgao
civil) e a espécie( obras hidraulicas), devendo a conjungao ser tida por alternativa --
€ seu uso mais frequente -- visto que toda a obra hidraulica é necessariamente obra
de construgao civil, embora nem toda a construgdo civil se resuma a obras
hidraulicas. E que a construgéo civil € género e obra hidraulica apenas uma das
espécies dessa prestacao de servigos.

Chego, entéo, ao ponto essencial, qual seja, o do art. 12, em que se coloca
um tratamento diferencial para o recolhimento do ISS quanto a obras de construgao
civil, em face das demais espécies de prestacao de servigos.

Ora, o art. 12 declara que, nas obras de construgao civil, o ISS indicara o
local em que se efetuar a prestagao, principio, alids, justo, na medida em que o
Municipio no qual a obra se realiza € que deve ofertar toda a infra-estrutura para o
trabalho de empregados e parceiros que atuam nestas atividades.

Ora, se se admitisse o exemplo inicial, de que as obras hidraulicas nao
seriam de construgao civil, a evidéncia, o contribuinte, aos construir o referido
prédio, deveria dimensionar o que seriam obras hidraulicas e recolher 0 ISS para o
Municipio de seu domicilio, recolhendo o que fosse de construgéo civil, no municipio
do local de prestacdo, em clara complicagdo do sistema impositivo e de dificil
quantificacdo, em face dos reais volumes que comportariam a separagao.

Outra interpretacdo nao homenagearia o legislador complementar, que teria
colocado todas as obras de construgao civil no inciso 32, provocando o problema
retro-referido. Para efeitos de classificagao fiscal todas seriam iguais. Para efeitos de
recolhimento, algums obras gerariam ISS para o Municipio da sede do
estabelecimento prestador, muito embora o adquirente de um prédio recebesse o
imével como um todo indivisivel, em que as obras hidraulicas estariam
necessariamente incorporadas as diversas fungbes que o prédio deevria ofertar a
seus usuarios.

Como homenagem a inteligéncia do legislador -- que n&o pretendeu criar o
mesmo regime juridico, no concernente ao inciso 32 da L.C. 56/87 e no art. 11 do
D.L. 406/68, e uma disciplina legal diversa, complexa, geradora de conflitos e de
dificil aplicagdo, quanto ao art. 12 -- é que entendo que, de rigor, nos trés
dispositivos o legislador complementar cuidou da construgéo civil, como género, nele
incluindo todas as obras que lhe dizem respeito, inclusive as obras hidraulicas.

Esta me parece ser a unica interpretacao possivel para a questéao.

O segundo ponto a refletir, antes da resposta a questdo formulada, diz
respeito ao tipo de srvigo prestado pela consulente.

O objeto social da empresa ja define sua area de atuagdo.A descricao de
como torna rios navegaveis, assoreando e limpando, assim como desobstruindo a
plataforma continental, para que as embarcagdes atinjam os portos ou as praias nao
venham a ser poluidas, demonstra que se utiliza de procedimentos hidraulicos para
tais obras de construgao civil, ou seja, de preaparagao de leitos de rios estaduais ou
da plataforma continenal para torna-los navegaveis ou permitir atracagéo de navios
nos portos. Em outras palavras, ndo sé os seus navios sdo dotados de técnicas
hidraulicas para a retirada de detritos, para conformacao dos leitos ou plataformas,
para alargamento das margens ou nivelagdo dos solos de rios e mares, como sus
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obras sado de construgao civil pelo novo perfil que ofertam a rios e mares, apés
limpeza, conformacéo e nivelagbes, tornando-os, 0 mais das vezes, navegaveis.

Seu trabalho, portanto, transcende, de muito, a mera coleta de detritos, mas
implica algo mais relevante que € a equalizagdo e alargamento de superficies
submersas em rios e mares, de tal maneira que € de construgao civil o trabalho que
realiza com técnicas hidraulicas para absor¢cao de detritos ou da terra que remove
para efeitos de regularizagcéo do solo.

Obras hidraulicas ndo sao aquelas, apenas, que compdem 0s processos de
construgdo civil, mas também s&o obras hidraulicas as técnicas usadas, com o
mesmo escopo, para permitir a execugdo das obras de construgéo civil.

E de se lembrar que algumas das consideragdes -- todas elas pertinentes--
que a propria consulente tem elencado em suas peticdes, sobre hidraulica,
correspondem rigorosamente ao que consta dos dicionarios juridicos e da linga
portuguesa.

Para mim, portanto, sobre ser a atividade da consulente tipicamente de
construgdo civil, 0 mais das vezes atua, com técnicas hidraulicas, para realizar as
dragagens contratadas.

Muito embora pretenda a interpretagdo oficial reduzir o conceito de
“dragagem”, entendendo que algumas “dragagens” sao obras de construcéo civil e
outras nao, nitidamente tal distingdo ndo se encontra na lei, lembrando-se ainda que
nao se deve confundir “dragagem” com mera “limpeza”.

E, por fim, no oconceito amplo de “construc¢ao civil” do artigo 12, letra “b”, do
D.L. 406/68, ndo s6 as obras do inciso 14 enquadram-se, pois tecnicamente as
dragagens sao obras de construgao civil.

Aqui cabe, portanto, uma consideragdo adicional, ou seja, a expressao
“dragagem’ uilizada no inciso 14 da L.C. 56/87.A dic¢ao é a seguinte:

“14. Limpeza e dragagem de portos, rios e canais”.

Embora considere os servicos la mencionados de pequeno espectro --se
constitucional fosse a lista de servicos que nao €, pois aprovada por acordo de
liderancas do Senado e nao pela votacao individual, como determinava o artigo 50
da C. F. entdo vigente para leis complementares-- em face de nao poderem ser
incididos, como demonstrarei adiante, se os trabalhos forem feitos em teritérios da
Unido ou dos Estados, € de se notar que se distingue, tal lei, a mera limpeza da
dragagem, aquela no maximo sendo servigo auxiliar da construgcéo civil e a
dragagem, real servigo de construcgao civil.

Apenas a titulo exemplificativo -- e exclusivamente para estes efeitos--, leia-
se o disposto no artigo 68 do Decreto Municipal do R.J., n° 2978/81, que define a
dragagem como servigo essencial -- a evidéncia nao é auxiliar, nem complementar--
as obras hidraulicas e de construcéo civil, estando assim redigido: “Art. 68 Sao
servicos essenciais, auxiliares ou complementares as obras hidraulicas e as de
construcéo civil: Il. estaqueamento, fundacdes, escavagdes, aterros, perfuracdes,
desmontes, rebaixamento de lengois de agua, dragagens e escoramentos”

O terceiro aspecto a ser examinado diz respeito ao territério onde as obras
sao executadas. Nao pertence ao Municipio.

Ha que se distinguir claramente o que seja “propriedade” da unido ou dos
Estados, de imoveis que se encontram nos territérios municipais, matéria que diz
respeito ao direito de propriedade, e “territorio” que pertenca exclusivamente a
Unido ou aos Estados, como ocorre com a plataforma continental ou com o leito dos
rios nevegaveis, e que nao estdo dentro do municipio.Tais “territorios” néo se
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confundem com os prédios de uma reparticdo federal ou estadual, visto que sao
areas fora do “territério” dos Municipios.

Em outras palavras, os leitos dos rios estaduais e a plataforma maritima nao
sdo territérios municipais onde se encontrem bens da Unido ou dos Estados, mas
territorio da Unido e dos Estados, sem nehuma participagdo dos Municipios.

Reza, por outro lado, a C. F. em seu art. 26, inciso |, que:

“Art. 26 Incluem-se entres os bens dos Estados: I. as aguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na
forma da lei, as decorrentes de obras da Uniao’, claro deixando que nestes bens, os
Municipios ndo tém qualquer participacao, vale dizer, tais areas do pais sdo areas
nao incluidas no territorio de qualquer municipio.

O mar territorial, por exemplo, € de 200 milhas, desde 25/03/1970, e pertence
exclusivamente a unido. E territério da Unido, ndo pertencendo, sob nenhum
aspecto, aos municipios lindeiros, pois onde comeca a plataforma, termina a area do
municipio. O mesmo se diga dos leitos dos rios, em que o territério municipal chega
até onde comecga o territério da unido. Sendo, pois, rios e mares territérios dos
Estados e da Unido, sobre eles ndao tém os Municipios qualquer competéncia ou
“‘jurisdicdo” administrativa, pois sua acao ndo pode transcender seus proprios limites
territoriais.

Esta é a raz&o pela qual, como ja atras esclareci, o inciso 14 da Lei
Complementar 56/87, que nao foi aprovada no Senado pela maioria absoluta de
seus membros, sendo pois formalmente inconstitucional, € de espectro reduzido,
podendo apenas atingir servicos nos préprios portos ou nas margens de rios e
canais, mas nunca aqueles praticados nos leitos dos rios ou no mar e plataforma
continental, quando bens exclusivos da Unido e dos Estados.

E nem se alegue que o art. 194, § 5°, da Constituicdo do Estado do R.J.,
assim redigido: “O Estado e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

§ 5° A competéncia tributarias do Estado e dos Municipios € exercida sobre a area
dos respectivos territdrios, incluidos nestes as projecbes aérea e maritima de sua

area continental, especialmente as correspondentes partes da plataforma

continental, do mar territorial e da zona econdémica exclusiva”

permite extensdo maior, visto que a Constituicdo Estadual ndo pode alargar a
competéncia tributaria do Estado para além de suas fronteiras, invadindo areas e
competéncias da Unido.Manifesta surge a inconstitucionalidade.

Dois ultimos aspectos merecem consideracdo, antes de passar,
objetivamente, a responder a questao formulada.

O primeiro aspecto diz respeito ao local de incidéncia do ISS, nas obras de
construcao civil, vale dizer, nas obras a que se refere o inciso 32 da Lei 56/87.

Claramente, o art. 12 diz que é o local da prestacdo do servico, vale dizer, o
Municipio que sofre os problemas inerentes a construgao civil € aquele escolhido
pelo legislador para que receba o “bénus” da tributacdo, em face do “6nus” de
manter infra-estrutura para atendimento das obras.

Ha tendéncia do STJ de estender, inclusive, tal local de incidéncia para todas
as outras atividades, nada obstante haver acérdaos divergentes, que apenas
outorgam a construgao civil o tratamento juridico-tributario diferenciado.

N&o entro no mérito -- embora ja o tenha feito em outro trabalho-- de qual
seria a melhor exegese.No concernente, todavia, as obras de construgdo civil,
duvida nenhuma remanesce, em face da clareza do texto complementar.

Ora, o local da prestacao de servigo realizada pela consulente -- obra
nitidamente de construgao civil, vinculada a utilizacdo de técnicas hidraulicas para
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sua realizacdo, sobre ser executada “no leito das aguas fluviais e maritimas”,
sendo, pois, “obras hidraulicas” -- ndao é territorio de um Municipio, ndo havendo
como cobras ISS de servigo, quer no domicilio do contribuinte, quer no local onde é
prestado, ja que a prestacdo ocorre em territério fora do ambito de qualquer
municipio.

O local da prestagao de servigo é territorio, ou do Estado ou da Unido, nao
havendo como qualquer municipio possa exigir tributo sobre servigo ndo prestado
em seu territério.

O ultimo aspecto diz respeito a isencado da L.C. 22/70 es tendida ndo s6 a
servicos prestados ao proprio poder publico, como a qualquer concessionaria de
servico publico, lembrando-se que todos os contratos da consulente ou séo
prestados ao proprio poder publico da Unido, ou dos Estados ou a concessionarios
de servigos publicos, que, para tais finalidades, servem como “longa manus” da
propria administracao direta ou indireta.

A lei complementar fala claramente em concessionarias, o que vale dizer,
mesmo que devido fosse, que nao é, o ISS, na sede do domicilio da consulente ou
no local de prestagdo do servico para os municipios lindeiros, tais servigcos seriam
isentos por decorréncia da Lei Complementar 22/70, ou seja, nao suscetiveis de
tributacao pelo ISS.

Entendo que a Lei Complementar 22/70 foi recepcionada, ndo estando entre
os incentivos a que se refere o art. 41 do ADCT, por se tratar de lei nacional
(complementar) e nao lei ordinaria.E de se lembrar que, a dic¢gado anterior do § 6° do
art. 150 falava apenas em lei --e ndo lei complementar--, sobre ter sua redacao sido
modificada apenas com a E.C. n° 3/93.E é de se lembrar , por fim, que a lei
complementar, ao declarar quais s&o os servigos que entram ou ndo na competéncia
municipal, pode deixar de declarar servicos que nédo estdo na competéncia dos
Estados, implicando em auténtica desoneragao tributaria pela técnica da nao-
incidéncia.

Em outras palavras, o art. 41 do ADCT nao se aplica ao ISS, pois este tributo
€ dependente de sua conformacao pela propria lei complementar, vale dizer, a lei
complementar pode criar inclusive casos de “nao incidéncia”, que € figura
desonerativa mais abrangente que a “isengao”, visto que exclui o crédito e
obrigacgao tributarios, sempre que néo incluir, na lista, servigo tecnicamente sujeito a
imposi¢gao municipal.

Ao definir a Suprema Corte que a lista é taxativa, o que estiver fora da lista, é
hipétese desonerativa de “nao incidéncia”, razao pela qual para o ISS o art. 41 do
ADCT néo se aplica ao ISS, pois este tributo é dependente de sua conformacgao pela
propria lei complementar, vale dizer, a lei complementar pode criar inclusive casos
de “nao incidéncia”, que €& figura desonerativa mais abrangente que a “isengao”,
visto que exclui o crédito e obrigacao tributarios, sempre que nao incluir, na lista.,
servigo tecnicamente sujeito a imposi¢ao municipal.

Ao definir a Suprema Corte que a lista é taxativa, o que estiver fora da lista, é
hipétese desonerativa de “nao incidéncia”, razao pela qual para o ISS o art. 41 do
ADCT nao se aplica, eis que € a propria Unido, por lei complementar, quem define
que servicos podem ser incididos e quais néo pelo ISS.

E o D.L. 406/68, diploma com eficacia de lei complementar, de rigor, no seu
art. 11 cuida de hipotese de “ndo incidéncia qualificada’, que no dizer de Geraldo
Ataliba, a “isengao” se constituiria.

Foram, portanto, recepcionados o art. 11 do D.L. 406/68 e a Lei
Complementar 22/1970 por for¢a do art. 156, inciso lll, da Constituicdo Federal.
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Em face de todo o exposto, por qualquer angulo que se examine a questéo, é
de se perceber que a consulente executa, entre as obras de construgéo civil, obras
hidraulicas, utilizando, inclusive, de técnicas hidraulicas de execugao, para o Poder
Publico ou suas concessionarias, em territérios ndo pertencentes a qualquer
municipio. Ainda que assim nao fosse, o que se admite apenas para argumentar,
estaria isenta, expressamente, do pagamento do ISS --se devido fosse o ISS que
nao € -- nao podendo, portanto, ser exigido tal imposto nos municipios lindeiros dos
territérios em que executa a obra.

Colocados todos estes aspectos preambulares, passo a responder de forma
sintética e unica a questao formulada.

A consulente ndo esta sujeita ao pagamento do ISS nem no municipio em
que esta estabelecida, por executar obras de construgao civil, nem nos municipios
lindeiros aos rios estaduais ou plataforma continental, por executar obras em
territérios dos Estados e da Unido.Se devido fosse o ISS, que ndo €, gozaria da
isencdo do art. 11 da L.C. 22/70, por prestar servicos ao Poder Publico (Unido ou
Estados) ou a suas concessionarias, nos exatos termos daquele diploma.”

4.22 - DAS CONSIDERAGOES GERAIS

Como se vé, buscamos trazer para o presente trabalho, um resumo dos

pareceres existentes nos autos, as pecas técnicas produzidas pelos agentes

municipais no longo e volumoso processo administrativo anexo, destacando-se os

pareceres de renomados tributaristas e juristas, dentre outros.
Mas, e a Engenharia? Esta é a questao!
Observa-se do parecer, sob forma de certiddo. do CREA., onde atesta

terminantemente que os servicos realizados pela Embargante, € uma obra de

engenharia. Mas, parou ai. E dai partiu a nossa analise, a nossa pesquisa,

culminando. inicialmente como ja dito com o resumo processual, e a partir daqui,

com a identificacdo dos servicos prestados pela Embargante como sendo ou ndo de

engenharia.
Diante disto, procedemos a uma linha de raciocinio de buscar saber, para

informar, como se processa, como se da, como se concebe, como se executam os

servicos de dragagem, tais como executados pela Embargante. Observa-se que
estes servicos foram prestados para uma seleta “carteira” de clientes, ndo sé
privados, mas também publicos, por este pais afora, conforme nos ddo conta os
préprios autos.

Alias, se bem reparado em nenhum momento a Embargante, tanto no
processo administrativo como, no judicial, cujo processo se arrasta ha 20 anos
(administrativo + judicial) mostrou ou mostra como se da a execugao dos tais
servicos prestados, até para a sua propria defesa.

Saltou aos olhos do signatario deste, como ilustres, zelosos e renomados
profissionais que atuam ou atuaram sob as varias formas nos autos, puderam se
pronunciar sobre a questao. Dentro deste entendimento, s.m.j., sé poderiam fazé-los
dentro do entendimento de pareceres, jamais sobre a analise pratica do efetivo
funcionamento do servigo prestado pela Embargante, o que ora, buscamos mostrar.

Nesta linha de raciocinio, esclarecemos como todos sabem que 0s servicos

executados pela Embargante, sdo subaquaticas, portanto ndo visiveis.
Mutatis mutandis, como dizem o0s juristas, buscaremos mostrar e provar que

estes servicos se comportam, de maneira similar, & execucio de obras em talude,

ou seja. de contencdo de encosta, respeitada a geometria do talude, para passagem
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de uma rodovia, como a sequir demonstraremos, de forma bem reduzida e objetiva,
de modo a possibilitar a analogia dos casos.

4.23 - ESTABILIDADE DE TALUDES
4.23.1. DEFINICOES
4.23.2 - Solos

Os solos sao materiais que resultam do intemperismo das rochas, por
desintegracdo mecéanica ou decomposigao quimica. (CAPUTO, 1988)

Dentre os principais tipos de solos, podemos citar:

a) Solos Residuais — sdo os que permanecem no local da rocha de origem,
observando-se uma gradual transicdo do solo até a rocha.

b) Solos Sedimentares — s&o os que sofrem a acdo de agentes
transportadores, podendo ser aluvionares (transportados pela agua), edlicos (pelo
vento), coluvionares (pela agao da gravidade) e glaciares (pelas geleiras).

¢) Solos de Formagdo Organica — sao os de origem essencialmente organica,
seja de natureza vegetal (plantas, raizes), seja animal (conchas).

4.23.3 - Taludes

Segundo Caputo (1988), sob 0 nome genérico de taludes compreende-se

quaisquer superficies inclinadas gque limitam um macico de terra, de rocha ou de
terra_ e rocha. Podem ser naturais, casos das encostas, ou artificiais, como os

taludes de cortes e aterros.
A figura a seguir ilustra um talude e a terminologia usualmente empregada.

Coroamento ou
Crista

Altura

Corpo do Talude

Pé do
Talude

Podem-se classificar os principais tipos de movimentos de taludes em trés
grandes grupos:

a) Desprendimento de terra ou rocha — é uma por¢gédo de um macico terroso
ou de fragmentos de rocha que se destaca do resto do macigo, caindo livre e
rapidamente, acumulando-se onde estaciona;

b) Escorregamento — deslocamento rapido de uma massa de solo ou de
rocha que, rompendo-se do macigo, desliza para baixo e para o lado, ao longo de
uma superficie de deslizamento;

c) Rastejo — deslocamento lento e continuo de camadas superficiais sobre
camadas mais profundas, com ou sem limite definido entre a massa de terreno que
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se desloca e a que permanece estacionaria. A velocidade de rastejo é de cerca de
30cm por decénio, enquanto que a velocidade média de avango de um
escorregamento € da ordem de 30cm por hora.

A curvatura dos troncos de arvores, inclinagao de postes e fendas no solo sao
algumas das indicac¢des do rastejo.

Obs. do Perito: De maneira similar ocorre na forma subaquatica, onde através
dos tempos ha necessidade de nova intervengdo, com corte, remogao e
estanqueidade, atraveés de estudos de sondagem, analise e calculos matematicos do
empuxo atuante e seus reflexos. E a pressao hidrostatica atuante.

4.23.4 - PERFIL DE INTEMPERISMO E ASPECTOS GERAIS DOS SOLOS

4.23.5 - Perfil genérico de um
solo — Fonte IPT
o Conforme a figura ao lado, num perfil
soo mesiuac [N T R e bk ) de solo geralmente  podemos
DURR MERgL Imce N ' acompanhar o perfil de evolugdo da
i desagregacao da rocha sa& até sua
formagao final como solo residual.
Geralmente em encostas formadas por
rochas graniliticas temos os horizontes
de alteracdo bem definidos, sendo que
a transicdo entre rocha sad e solo
propriamente dito se da pela formacao
do saprolito que € o grau maximo de decomposi¢gdo da rocha, onde ainda se
observa algum vestigio de estrutura da rocha notando-se uma estrutura
intermediaria entre solo e rocha.

" 50L0 ORGANICO

SAPROLITO

ROCHA
ALTERADA

MACIGD  _
ROCHOSO

ROCHA S& A

4.23.6 - PRINCIPAIS TIPOS DE PROBLEMAS ENCONTRADOS EM
TALUDES

O IPT classifica a eroséo, para fins de apresentagdo, da seguinte maneira:
a) Eroséo em taludes de corte ou aterro;

a.1) Em sulcos (em cortes e aterros) — corresponde a sulcos
aproximadamente paralelos, presentes normalmente nos taludes de maior
declividade e sem protecdo superficial, formados pelo escoamento de agua
superficial. De um modo geral este tipo de problema é comum em solos saproliticos,
intensificando-se naqueles com predominancia de material siltoso. Como medidas
preventivas para esse tipo de fenbmeno temos, implantacdo de sistema de
drenagem superficial ou regularizagdo do talude, com implantacdo de protegéo
superficial.

Erosdo em sulcos — Fonte IPT
S i, a.2) Diferenciada (em cortes) —
g processos erosivos que ocorrem
em taludes de corte constituidos
por materiais com diferente
suscetibilidades a erosao.

EROSAC EM SULCO
o sSuU N /

SOLO SAPROLITICO

e

Eroséao .
diferenciada AN
Fonte IPT EROSAO /

DIFERENCIADA

SOLO LATERITICO

soLo
v = IE SAPROLITICO
z SILTITO/ARGILITO

ARENITO



b) Erosdo em plataforma: longitudinal, ao longo do acostamento.- Processo

de erosao longitudinal que ocorre ao longo do acostamento, quando ha
concentragcédo de agua superficial, proveniente dos taludes e da propria plataforma.
¢) Eroséo associada a obras de drenagem.

4.23.6.1 - Desagregacao superficial

E considerado um fendmeno de
instabilidade superficial e apresenta, de
maneira  semelhante a  eroséo,
caracteristicas de destruicdo da
estrutura do material e sua posterior
remocdo.Resulta de uma agéo ciclica
de umedecimento e secagem dos solos
saproliticos.

4.23.6.2- Escorregamentos

Movimentos rapidos de porcdes de taludes naturais, de cortes ou aterros.
Apresentam superficie de ruptura bem definida, que é fung¢do do tipo de solo ou
rocha, da geometria do talude e das condi¢cbes de fluxo de agua. Podem ocorrer
devida a diversos fatores, tendo a agua como principal agente deflagrador, sao
observados com mais frequiéncia em periodos chuvosos.

4.23.6.2.1 - Escorregamento em Taludes de Corte em Rodovias

a) Escorregamento em cortes

A execucgao de cortes em uma encosta provoca alteragcbes no estado de
tensdes atuantes no macico, que tende a instabilizar a regido a montante do talude.

As tensdes de tracao que venham a ocorrer poderao provocar o aparecimento
de trincas, as quais podem ser preenchidos por agua, fato esses associados a
inumeros casos de escorregamento.

Segundo o estudo do IPT (1991) os escorregamentos em cortes podem ser
classificados em:

a.1) Devidos a saturacdo do macigo -
ocorrem associados a elevacdo do lencol
freatico, ou devidos a saturacdo temporaria do
solo, decorrente da infiltragdo durante
prolongados periodos de precipitagdo. Esses
casos ocorrem, inclusive, em situagdes de
relevo suave, quando os cortes de pequena
altura interceptam o lengol de agua, levando
\U e consequentemente a instabilizacdao do material,

quer por aumento das pressdes neutras, quer
pelo efeito da agua como redutor da resisténcia
dos materiais envolvidos, ou ainda pela atuagao
da agua nos processos erosivos.

TERRENO
NATURAL

TERRENO NATURAL

EXECUGAO DE
UM CORTE

EXECUGAQ DE UM CORTE

ACUMULO DE MATERIAL
ESCORREGADO

SUPERFICIE DE
RUPTURA

RUPTURA DO TALUDE DE CORTE
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a.2) Devido a inclinagdo

acentuada - Escorregamentos
causados principalmente pela néao
compatibilidade das inclinagbes dos
taludes com as resisténcias dos solos.

4.2\3.\6':2'.2 ; Escorregamento devido a evolucao da erosao — Fonte IPT

a.1) Devido a evolucdo da eroséo — a evolugdo da erosdo, em sulcos ou

diferenciada, altera a forma do talude, formando paredes subverticais (taludes

negativos), geralmente incompativeis

com a resisténcia dos solos.

Medidas preventivas adotadas:
*Abatimento do talude; -Implantacdo de
sistema de drenagem adequado; °Execucao
de protecgao superficial; *Execucao de obras de
contencao pequenas e localizadas.

4.23.6.2.3 - Escorregamento em
Corpo de Talus - Fonte IPT

a) Escorregamento em corpo de talus —
os corpos de talus sado constituidos por uma
grande heterogeneidade de materiais e
apresentam, frequentemente, elevada
porosidade, encontrando-se nos anfiteatros
das encostas, em areas de baixa declividade.

Sao geralmente muito instaveis frente a modificagbes de sua geometria quando
submetidos a cortes ou aterros e alteracdes no sistema de infiltracdo e circulacado de

agua pela implantagéo de rodovias.

MAT

PLATAFORMA DA
RODOVIA !

ERIAL EM MOVIMENTO |

| ZONA DE RUPTURA

Medidas preventivas adotadas: ¢ Implantacdo de sistema de drenagem

profunda e superficial; ¢ Impermeabilizagdo superficial; <Retaludamento e/ou
eventual implantacédo de obra de contencgao.

b) Escorregamento em aterros
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As principais instabilizagdes observadas em aterros estdo associadas a: b.1
Devido a problemas na fundacdo; b.2 Devido a problemas no corpo do aterro. : As
principais instabilizagbes observadas em aterros estdo associadas a problemas no
corpo do aterro e ocorrem devido a sua ma compactagdo ou até mesmo a
inexisténcia desta, ao uso de materiais inadequados, a geometria do talude
(incompatibilidade da inclinagdo com a resisténcia do material), bem como a
deficiéncia; b.3 Devido a problemas em travessia de linhas de drenagem; b.4
Devido a problemas com os sistemas de drenagem e protecéo superficial.

4.23.7 - TIPOS DE OBRAS DE ESTABILIZAGAO DE TALUDES

Existem varios tipos de obras de estabilizacédo de taludes disponiveis na
Engenharia nos dias de hoje. A escolha por um ou outro método depende do tipo de
problema a ser resolvido, viabilidade de execugao e viabilidade financeira do projeto
a ser desenvolvido, vale lembrar aqui que cada caso € um caso e portanto, antes de
mais nada, a adocido de uma solucao deve ser embasada em estudos cuidadosos.

@ Entende-se  por obras de
RUPTURAS contencgao todas aquelas estruturas que,
-ocorrem ourante UMa  vez implantadas em um talude,
ggN';‘j‘:fw;ZO“ oferecem resisténcia a movimentacdo
deste ou a sua ruptura, ou ainda que
reforcam uma parte do macigo, de modo
que esta parte possa resistir aos

by

esforgcos tendentes a instabilizagdao do

mesmo.
RECALQUES Podem ser classificadas em: e
-ocorrem so Lovco  Muros de Arrimo; ¢ Obras especiais
DE UM DETERMINA- d t biIiza 50' ° SO'U 6es
DO TEMPO, APOS A e e§ a §ao0; ¢
P CONSTRUGAO alternativas em aterros.

Outra maneira é por escoamento
concentrado, formando as ravinas e podendo chegar a configuragdo de vogorocas, a
medida que atinge o lencgol freatico. Apesar da velocidade lenta, porém continua e
progressiva ao longo do tempo, tem elevado poder destrutivo. Segundo o IPT
(1991), de uma maneira geral, a erosdo é responsavel por grande parte dos
problemas que ocorrem ao longo das rodovias da malha estadual, principalmente
quando se formam as ravinas ou vogorocas, que chegam a atingir os terrenos
adjacentes. Sua acédo pode se dar, sobressaindo-se aos demais processos ou
combinada a outros eventos, tais como escorregamentos, cabendo-lhe o papel,
muitas vezes, de agente predisponente a ocorréncia destes escorregamentos.

5 - DOS SERVIGOS DE DRAGAGEM MARITIMA E FLUVIAL

Dentro das obras maritimas e portuarias, destacam-se 0s processos para
implantagcdo e manutengdo dos canais navegaveis, de modo a tornar os portos
economicamente viaveis, principalmente aqueles utilizados para entrada e saida de
navios de portos, e que devido ao processo natural de assoreamento sofrem algum
processo de diminuicdo em sua profundidade, sendo necessaria a operagao de
dragagem destes canais.
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5.1 - DRAGAGEM

Na palestra proferida pelos Engenheiros X e Y, no Seminario de Engenharia e
Dragagem, realizada em 18 e 19/08/08 na Cidade X, bem como material didatico
sobre Engenharia de Dragagem de 2003, do Eng. X, de maneira mais ampla definiu
o que vem a ser DRAGAGEM: “A atividade de engenharia que trata da criagao e
manutencgao por meios artificiais, das profundidades necessarias a segura utilizagao
dos portos e vias navegaveis ou ao ar livre fluir dos cursos de agua e da
recuperacao de minerais que se encontram submersos.”

Ou seja, o servico de

dragagem consiste na escavacio e

remocdo (retirada, transporte e

| deposicio) de solo, rochas

decompostas ou desmontadas (por

derrocamento) submersos em

qualquer profundidade e por meio de
variados _tipos de equipamentos

sendo os principais _denominados

- “draga”, a qual €&, geralmente, uma

. embarcagdo ou plataforma flutuante

T i i . equipada com mecanismos

necessarios para se efetuar a remog¢ao do solo em mares, estuarios e rios, de um
local para outro.

Seria 0 mesmo que comparar o remanejamento, com arrasto, do material

disposto na plataforma da rodovia, usando - se uma PATROL.

5.2 - DAS ATIVIDADES

Assim consta: “OBJETO: O presente Termo de Referéncia tem como objetivo
especificar o método de execucdo dos servicos de dragagem para obtencao da
profundidade de projeto do canal de acesso e bacias de evolugdo do Porto X,
utilizando o critério de medicao in situ”:

Estas contemplam: a) Abertura ou aprofundamento de vias navegaveis; b)
Desobstrugao de rios; ¢) Abertura ou desobstrugdo de canais; d) Reconstituicdo de
solos, virando a construgcédo de aterros ou derivados vazados no mar; e) Mineragao
em rios, lagos ou areas inundados.

O ramo da dragagem ¢ dividido em dragagem de implantacao e dragagem de
manutencao.

A dragagem de implantagdo, efetuadas para a implantacdo de um
determinado gabarito geométrico (profundidade, largura e taludes), diferem das
dragagens de manutencgao, efetuadas sistematicamente para manter o gabarito. As
primeiras acarretam um maior volume de servico, uma vez que na implantacao
existe a necessidade de acomodacdo do terreno ao gabarito imposto, estando
sujeita a deslizamento de taludes até conseguir-se a estabilidade das rampas.

5.3 - DO ASSOREAMENTO

“Assoreamento ou sedimentacdo €& a diminuicdo das profundidades,
causadas pelo deslocamento de material trazido pelas correntes maritimas”. Seria o
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mesmo que comparar o deslocamento do material rompido das encostas de um
talude, e se deslocado para a plataforma de rodovia, como exposto anteriormente.

5.4 - DO DESPEJO

“Despejo é o langamento, apds o transporte, do produto de dragagem, que
podera ser sob a agua ou acima do nivel d’agua”.

5.5 - DOS ESTUDOS GEOLOGICOS, GEOFISICOS E GEOTECNICOS.

Nos estudos geoldgicos, busca-se a investigacdo das condi¢cdes locais,
investigando o solo quanto a: “a) Compactagdo do solo; b) Distribuigcao
granulométrica do material e densidade in situ; ¢) Forma e variagdo do grao; d)
Permeabilidade; e) Testes de Plasticidade; f) Resisténcia a compressao e @)
Existéncia de corpos estranhos”.

Utiliza-se teste de penetragcao estatica, que permite a visdao da estrutura do
solo no plano vertical.

Nos estudos geofisicos, “determinam-se os tipos de solo através de sistema
de determinacgao de perfis por sismica”.

Os estudos geoldégicos e geotécnicos para determinar a natureza dos
materiais a serem dragados ou descartados (argila coesiva ou nao, areia abrasiva
ou ndo, cascalho, etc..), vao possibilitar aquilatar o tempo requerido para o servigo e
o regime de trabalho da remogao do material disposto no fundo do canal e o corte no
talude com a sua inclinagao, respeitando o “coroamento ou crista”, para a devida
estabilidade do estaqueamento existente nos pieres (cais de atracagéo).

So6 para enriquecer esta assertiva, uma ma execugao, qual seja a promogao
do corte do talude de forma desordenada, pode ocasionar a instabilidade do mesmao,
provocando o descalgamento das partes superiores mais resistentes, em
consequéncia de uma erosdo mais intensa na camada inferior.

Aliam-se a isto, os calculos desenvolvidos para operacionalizacdo de
remocao, qual seja, o langamento da lamina e a forma de remogao, ao langa - la
dentro d’ agua.

5.6 - DA NBR 13.246
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Valida a partir de 27/03/1995, assim diz: “declividades para os taludes em
funcdo da natureza do solo: - rocha: proxima a vertical; - argila rija a média: 1:1 a
1:3; - argila arenosa: 1:3 a 1:4; - areia grossa a fina: 1:4 a 1:6; - areia fina siltosa:
1:6 a 1:10; - argila mole e vaza: no maximo 1:10.”

No Termo de Referéncia da X, a nos fornecida, no seu item 3, consta:
“MATERIAL A SER DRAGADO: o material a ser dragado e transportado, é
constituido de silte, silte argiloso, argila, areia fina e areia.

5.7 - DOS REQUISITOS IMPOSTOS PELO SERVICO

Destacam-se: a) Tipo de operacédo (aterro, manutengdo de canal, mineragao,
etc...); b) Volume a ser removido; ¢) Tempo disponivel para o servico; d)
Determinacao referente a profundidade de dragagem e area de despejo (OBS. do
Perito: “ltem 4: O local de despejo do material a ser dragado é o determinado pela
Autoridade Portuaria, ora definido entre as coordenadas...”; e) Necessidade de
processar o material; f) Seletividade e precisdo na dragagem.

5.8 - DAS CARACTERISTICAS DO SOLO DO FUNDO

Destacam-se: a) Granulometria, forma do grao (afetam o transporte hidraulico
e 0 desgaste); b) Permeabilidade, empolamento (performance na sucgdo e
escavacgao); c¢) Tensao de cisalhamento, limite plastico, tensdo de escoamento por
tensdo ou compressao; d) Conteudo de corpos estranhos e gas (performance na
bomba); e) Viscosidade (transporte hidraulico).

6 - DA VISTORIA

Vistoriei as obras de DRAGAGEM feitas pela Embargante, no Porto X, onde
constatei os seguintes pré - requisitos adotados pela Engenharia da empresa: 1)
Qual é o material a ser dragado (argila coesiva, areia abrasiva, cascalho, etc.)?; 2)
Pode o mesmo ser dragado (profundidade ou restricdo de calado)?; 3) Qual é o
tempo esperado de escavagdo e/ou remocgdo para este material, de modo a
possibilitar a liberagdo do PIER ou do Canal de Navegacgao?; 4) O material a ser
removido é abrasivo ou corrosivo e impactua o meio ambiente?; 5) Condigdes
ambientais locais (maré, ventos, correntes, etc.).

Equacionando estas respostas, passa-se a execugao dos servigos a saber:

1) Remogao de material subaquatico, com a utilizagdo de CLAM - SHELL e
langamento no bateldo (embarcagao para armazenamento e transporte do material
dragado) até uma distancia de 60m de afastamento do pier.

O procedimento ocorre: A) Primeiramente com a sondagem do terreno, com:
a) teste de penetragéo estatica que permite identificar a visdo da estrutura do solo
no plano vertical ou b) com teste de penetragao dinamico;

B) Em segundo lugar, com a analise de resisténcia do solo C) Com a analise
da densidade do mesmo.Ressalte-se que esta analise conjuntural é que vai permitir
concluir o tempo a ser despendido na operagdo (tempo de carga) face o
empolamento (aumento do volume original para o volume de transporte) do material
a ser retirado.
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\ E, este empolamento é representado
pela seguinte férmula:

T.E.=(Yn-1)x 100%, onde:

Ys

Yn = densidade natural do solo

Ys =densidade do solo solto

T. E. = Titulo de Empolamento

2) “Remocao de material subaquatico,
com a utilizagdo de draga autotransportadora
que é praticamente um navio, pois sendo
autopropelida e devendo navegar até a area
do despejo, caracteristicas hidrodinamicas
sao requisitos essenciais. Ressalte-se que operam em condi¢des adversas de mar.

A draga de succéo e arrasto autotransportadora, a par de sua alta eficiéncia,
€ de extrema flexibilidade, pois ndo necessitando de cabos de amarragéo ou linhas
de recalque para operar, pode deslocar-se para areas de dragagem as mais
distantes, entrando em operagédo de dragagem imediatamente.

O solo é succionado de um ou dois tubos com boca de arrasto que se ajusta
ao fundo e bombeado para cisterna. Apds navegar para local de despejo, a carga é
descarregada em poucos minutos.

E usualmente utilizada para aprofundar canais de acesso ou para sua
manutengdo, bem como para aterros em praias ou portos, operando em aguas nao
abrigadas.

Draga geralmente areia ou solos nao compactados.”

O ciclo de operagao da draga autotransportadora € dividido em 4 fases, a
saber:

1 - DRAGAGEM

Periodo em que a draga efetua a dragagem propriamente dita. Durante esta
fase uma mistura de agua e sdlidos é langada na cisterna. O excesso de agua é
eliminado por vertedores lateral ou central ao mesmo tempo em que o material
dragado sedimenta-se na cisterna.

FIFET LE T T

2 - VIAGEM AO LOCAL DO DESPEJO

Dai navega-se para a area de despejo,a saber: “Para o inicio dos servigos
dos servigos de dragagem objeto do presente Termo de Referéncia, a contratada
devera dotar todos os seus equipamentos de sistema de rastreamento de posi¢cao
(coordenadas) por satélite, ou similar. E ainda, devera ser prevista a instalacdo de
sistema(s) de monitoramento de inicio e fim de operagcao (fim de curso) nos
mecanismos que permitam a abertura e fechamento das portas de descarga do
material dragado.” E mais: “A contratada devera disponibilizar a X, através da
internet, e as suas expensas, acesso ao sistema mencionado no subitem 7.8, onde
sera permitido realizar através de microcomputador, o monitoramento de suas
embarcagdes nos locais a serem dragados, no trajeto em dire¢cdo, e em retorno da
area de despejo, bem como na area de despejo propriamente dita”; 7.8.2: “O citado
sistema de rastreamento devera possuir no entorno da area de despejo uma cerca
eletronica, cujas coordenadas estdo informadas no subitem 2.6”; 7.8.4: “A CODESP
nao permitira em hipotese alguma que as embarcacdes da contratada operem sem o
sistema de rastreamento de posigdo mencionado no subitem 7.8, ndo cabendo neste
caso a reivindicacado de horas de paralisagao”.

3 - DESPEJO
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Na area de despejo, “a draga efetua a abertura das portas de fundo langando
fora o material dragado. Esta area é aprovada pelos Orgaos de Meio Ambiente e
Capitania dos Portos”.

4- VIAGEM DE VOLTA

“Com as cisternas vazias, a draga retorna a area de dragagem, reiniciando o
ciclo de operagao”.

7 - CONCLUSAO

Diante do exposto, ficou patente que o0s servicos executados pela

Embargante se equiparam com 0s servigos necessarios para a execugao de uma
obra com talude. que é um servico de Engenharia Civil.

E mais, a questdo ndo para ai. Os estudos geolégicos e geotécnicos para
determinar a natureza dos materiais a serem dragados, ou descartados, vao
possibilitar o tempo da remoc¢ao ou ndo do material disposto no fundo do canal € o
corte no talude com a sua inclinagao, respeitando o “coroamento ou crista”, para a
devida estabilidade do estaqueamento existente nos pieres (cais de atracagao). S6
para enriqguecer esta assertiva, uma ma execucao, qual seja a promog¢ao do corte do
talude de forma desordenada, pode ocasionar a instabilidade do mesmo,

provocando o descalcamento das partes superiores mais resistentes, em

consequéncia de uma erosao mais intensa na camada inferior.

Alids, se bem reparado nos autos, uma despesa extra ficou a cargo da
companhia seguradora a qual a draga estava segurada, para o conserto de estacas
de ancoragem de um dos terminais do porto, os quais foram abalroados pela draga
durante o processo de dragagem, onde entendemos ter ocorrido erro de operacgao.
Dai a reconstrugdo da obra com dimensionamento adequado e incluindo as
protecdes devidas.

Aliam-se a isto, os calculos desenvolvidos para operacionalizacdo de
remogao, qual seja, o langcamento da lamina e a forma de remocgao, ao langa-la
dentro d’agua.

Dao-se de duas maneiras: material, no solo maritimos, trazendo-o no sentido
vertical (de baixo para cima) e s6 apos faz-se o deslocamento horizontal ja sobre a
agua langando-a no compartimento, ou deslocando-a ainda dentro d’agua no
sentido horizontal, até a proximidade do reservatorio, para entdo ica-la e soltar o
material ja na direcdo do reservatério.

Estes calculos, matematicos e operacionais, com técnicas de manejo e
armazenamento, sdo estudados e desenvolvidos de modo a possibilitar e definir o
tempo necessario para a execugao de tais servicos, de modo a poder ou nao
viabilizar, no prazo estabelecido, o firmamento do contrato entre as partes. S6 para
esclarecer, a segunda operagao se da de forma mais rapida.

Ressalta-se que, um dos condicionantes mais impactantes, para um servigo
de dragagem, € exatamente o calculo da operacionalizacdo, uma vez que 0
contratante dispde de exiguo tempo para tais servicos em face, quando € o caso de
atracagao, as cargas portuarias serem dinamicas e trabalharem “contra o tempo”,
onde seus custos sdo mensurados diariamente, com multas pecuniarias
impactantes.

Da mesma forma ha de se levar em conta a necessidade de se programar,
através de calculo numérico o modelo e a simulagao para a execucgao do talude.
Estes estudos versam sobre a influéncia das atividades de dragagem e seu
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respectivo aprofundamento, pois se os
calculos se mostrarem improprios
(incompatibilidade da inclinagdo com a ==
resisténcia do material), certamente ao S
proceder ao corte e retirada dos |
sedimentos, poderao provocar
instabilidade no solo e até a sua ruptura
(do talude). Sobre isto, conseguimos
junto ao Eng. X, da X, um Termo de §=
Referéncia - Dragagem de Manutengdo &
de Profundidade do Canal de Acesso e :
Bacias de Evolugdo do Porto uma das correspondenmas oriundas da empresa de
10/09/2008 e dirigida a ora Embargante - aos cuidados do ilustre Eng. X, que diz:
“Referéncia: Contrato X. Prezado Sr.: “Solicitamos campanha batimétrica no dia X
na bacia de evolugdo dos bercos do ARMAZEM X ao 35.2 (se¢des X e Y) para
apuracédo do volume dragado no local pela Draga X. Sondar em 200 khz e
considerar: profundidade: 13,50 m; tolerancia: 0,40 m; talude:1:6.” (Obs.: do Perito:
Segundo estabelece o item 11.1.1, temos: letra d) “...0 espagamento entre as
secOes transversais sera de 20 m e estendido por mais 20 m para cada lado da
secao, a partir da parte superior do talude.” Quanto ao talude ja € definido pela X, na
proporgao de 1:6, certamente através de sondagem prévia).

Ressalte-se que esta dragagem é feita até a distdncia média de 60m do pier.
A partir dai da-se a dragagem com a embarcagdo e ja dentro do canal de
navegacgao, no caso vistoriado, com a DRAGA X.

A Draga Autotransportadora de Sucgao e Arrasto “é praticamente um navio,
pois sendo autopropelida e devendo navegar até a area de despejo, caracteristicas
hidrodindmicas sao requisitos essenciais”.

Observa-se também a existéncia de varios numeros, em cores diferentes,
com curvas sinuosas.

Segundo estabelece o item 11.3 a X
realizara uma sondagem batimétrica,
denominada INICIAL, que sera o documento
base para caracterizar o perfil das areas a
serem dragadas. E, no item 11.4, temos: “Para
fins de fiscalizagcdo e aceitacdo dos servigos
executados, a X realizara sondagens
batimétricas quinzenais...”.

Procedido as medi¢bes antes da entrada
de operagcdo da DRAGA e apds a realizagao
dos servicos, por diferenca € aquilatado o
volume de corte e/ou remogao promovido pela
dragagem, respeitado o talude determinado
pela CODESP, conforme consta no documento FAX, de 10/09/2008, nao obstante o
estabelecimento no item 10.3 do TERMO DE REFERENCIA: 10.3, a saber: “Os
servigos de dragagem deverdo ser realizados de forma continua e de maneira a
dragar os volumes necessarios, identificados pela diferenga das profundidades
apuradas nas sondagens batimétricas iniciais, realizadas pela CODESP, e as
profundidades de projetos requeridas.”

De toda a execucdo dos servigos, estabelece o item 13, do Termo de
Referéncia da X: “FISCALIZACAO: A fiscalizagéo dos servicos de dragagem objeto
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do presente Termo de Referéncia sera realizada pela Superintendéncia de
Atracacao e Servicos da Diretoria de Infra - Estrutura e Servigos da X”.

8 - DAS CONCLUSOES FINAIS

Como ja dito anteriormente, no sentido de fortalecer as nossas convicgbes do
tocante a caracterizagdo de que os servicos de dragagem enquadram-se como
CONSTRUCAO CIVIL, desenvolvi o seguinte raciocinio e atuagéo profissional:

- procedi a minuciosa e exaustiva analise dos autos;

- transcrevi os pareceres existentes e disponiveis;

- vistoriei as instalagdes da empresa Embargante na cidade X, nos dias X e Y
de 2008;

- procedi a conclusdo da analise e contestagao;

- contactei o ilustre Eng. X, da Geréncia de Suprimento de Servigos da X, que
gentiimente nos forneceu orientagdo técnica, material didatico preparado e
desenvolvido através dos anos, em face de sua larga e reconhecida experiéncia;

- selecionei material didatico do Seminario de Engenharia de Dragagem,
realizada nos dias 18 e 19/08/2008 na cidade X, pelos ndao menos ilustres
Engenheiros X e Y no Curso de Engenharia de Dragagem de 2003;

- respondi os quesitos formulados.

Vé-se na elaboracdo do presente Laudo Pericial a elucidacdo técnica

referente _aos servicos de dragagem como obra de Engenharia Civil (alias,

reconhecida pela A.B.N.T.). concatenando as analises juridicas., muito préprias. com
a engenharia, como nio poderia deixar de ser.
Buscou-se assim elucidar, efetivamente até onde vai a dtica juridica, e onde
comeca e acaba a da engenharia.
E. quando o Fiscal de Rendas. que ndo é Engenheiro Civil, fls. 28/39 do

Processo Administrativo, diz: “Para que os servicos de dragagem maritima, no

caso _sob exame, pudessem ser considerados essenciais, auxiliares ou

complementares a execucdo de uma construcdo faltou, apenas, um pegueno

detalhe: a construcéo...”.

Se faltava, ai esta!

Em suma. isto € Engenharia, e adstrito ao ramo da Engenharia Civil, também
reconhecido pelo Comité Brasileiro de Construcdo Civil - CB-02, da A.B.N.T. -

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas.
Isto posto, passamos aos:

9 - QUESITOS DA EMBARGANTE (fls. 304/305)

1° QUESITO Que tipo de atividade a embargante exerce?

R.: “A sociedade tera por objetivo: Execugédo de obras e servigos maritimos;
Dragagem e Construcao Civil; Terraplenagem e obras de infra-estrutura e
saneamento; Aluguel de Maquinas e Equipamentos maritimos e terrestres; compra e
venda de maquinas, equipamentos e materiais”

Continuando a analise documental, observamos que somente em 01/09/1987,
ocorreu alteragdo contratual, onde no item DENOMINACAO, SEDE e FILIAIS,
constam: “A sociedade tem por objeto social a prestagdo de servigos de dragagens
e de obras maritimas e portuarias, bem como de transportes executados na mesma
area de atuacao”.
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Observamos somente na 362 Alteragdo Contratual de 01/12/1992, a
consolidagdo do objeto da sua atividade, disposto na DENOMINACAO, SEDE e
FILIAIS, CLAUSULA 22., nos seguintes termos: “A sociedade tem por objeto social a
prestacdo de servigos de dragagens e de obras maritimas e portuarias, bem como
de transportes executados na mesma area de atuagcdo. Bem como a participacéo,
como acionista ou quotista em outras empresas e/ou grupos”.

2° QUESITO Para o exercicio dessa atividade esta a empresa adstrita
a registrar-se no CREA?

R.: A Certidao X, do Proc. X, de 03/07/1990, do CREA, fls. X dos autos, face
a CONSULTA feita “pela empresa X para que seja passado por certiddo para fins de
Direito, qual a classificagdo (Construgao Civil ou Obra Hidraulica) que o CREA da
aos servicos de Dragagem de Canal de Acesso, Bacia de Evolugao e Faixa de
Cais”, ATESTOU o CREA o seguinte: “Ficou claramente configurado serem as
atividades de dragagem de Canal de Acesso, Bacia de Evolugdo e Faixa de Cais
perfeitamente enquadradas como obras de construgao civil, conforme estabelece o
art. 67 da Lei Municipal do I.S.S., alinea 5”

Diante do teor da Certiddao de CREA, leva-nos a concluir que acertadamente
procedeu a Embargante a consulta ao Conselho a qual estdo adstritos os
engenheiros, arquitetos, agrbnomos e empresas que prestam servigos na area da
Construcéao Civil, como € o presente caso.

O CNAE - Cddigo Nacional de Atividades Econbmicas, estabelece através da
CONCLA - Comissao Nacional de Classificacdo, no item Hierarquia, Secéo: F -
Construgao; Divisdo: 42 - Obras de Infra - Estrutura; Grupo; 429 - Construgao de
Outras Obras de Infra - Estrutura; Classe: 4291-0 - OBRAS PORTUARIAS,
MARITIMAS E FLUVIAIS. Esta classe contém as seguintes subclasses: 4291-0/00 -
Obras Portuarias, Maritimas e Fluviais. Notas explicativas: Esta classe compreende:
“obras de dragagem”.

E o que veio pacificar a duvida sobre a questdo do fato gerador da dragagem
ser ou nao um servigo de construgao civil, ndo obstante o CREA assim o entender e
concluir, foi a Lei Complementar 116 de 31/07/2003, publicada no D.O.U. de
01/09/2003, ja apo6s a data do Auto de Infragdo que foi no periodo de Maio de 1985 a
Abril de 1990, que estabeleceu no seu art. 3°: “O servigo considera-se prestado ou,
na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipoteses
previstas nos incisos | a XXIl, quando o imposto sera devido no local”.

E, mais especificadamente, para o presente caso, enquadra-se no item XIV,
qual seja: “da limpeza e dragagem, no caso dos servigos descritos no subitem 7.18
da lista anexa”.

Quanto ao subitem 7.18, assim dispde: “Limpeza e dragagem de rios, portos,
canais, baias, lagos, lagoas, represas, agudes e congéneres”.

Nao obstante o certificado pelo CREA solicitou o signatario deste - Perito do
Juizo - ao Diretor Presidente da empresa Embargante, a inspegao, inicialmente, a
draga, denominada X, ancorada no cais do Porto X, ndo obstante a Draga X, em
operagao no Porto Y, de modo a sedimentar a convicgdo das alegagdes procedidas
pelas partes nos autos, ndo obstante o ja transcrito Parecer Técnico do CREA.

10 - QUESITOS SUPLEMENTARES DA EMBARGANTE
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1° QUESITO O servigo técnico especial “dragagem” pertence ao ramo
de engenharia?

R.: O CREA reconheceu, em face da Certidao X, expedida em 1990, (ha mais
de 18 anos), onde de igual forma o CREA, através da A.R.T. Y, expedida em
30/06/1994, (ha mais de 14 anos), que a Atividade Técnica, cuja “natureza de
Servigos de Execucgao de Dragagem em Diversos Trechos de Cais do Porto X” € um
ramo da Engenharia Civil com o qual mostramos plena anuéncia.

2° QUESITO Essa atividade é reconhecida pelo CREA? E a
embargante possui registro nesse Conselho?

R.: Conforme a Certidao X, de 1990, leva-nos a responder afirmativamente ao
presente quesito, nao obstante outras.

3° QUESITO A embargante realiza essa atividade especial de
dragagem em outros municipios? >

R.: Sim, conforme pode ser constatado nos autos, ndo obstante uma das
A.R.T.’s a nos fornecida, oriunda do CREA X, aliado a vistoria técnica realizada nos
dias X e Y, para assistirmos in loco a operacao dos servigcos realizados no Porto X.

4° QUESITO Essa atividade de dragagem é desenvolvida em aguas da
Unido, junto a Marinha Nacional?

R.: Embora a atividade de dragagem executada pela Embargante tenha

ocorrido _em municipios e localidades distintas, diante da minuciosa analise,

pesquisa, vistoria, estudo, pareceres e certiddes, dentre outros, aliado a nossa

experiéncia profissional, ha quase X anos ininterruptos de atividade profissional

nesta area da Engenharia Leqgal e de Avaliacdes, concluimos de forma plena, geral e
inequivoca conviccdo de que os servicos de DRAGAGEM sdo RAMOS DA

ENGENHARIA CIVIL.

5° QUESITO E certo que mediante a realizagdo do trabalho técnico
especial de dragagem nos portos nacionais, colabora no combate a poluigdo, ao
realizar a remocgao de detritos no fundo do mar?

R.: Estamos a entender, s. m. j., que a formulagdo do presente quesito
denotou uma amplitude maior do que a abrangéncia da presente agdo. Primeiro,
porque nao se estabelece efetivamente o local (municipio) e/ou a obra executada, e
muito menos se ocorriam ou nao fatores de contaminagdo, e de que tipo, por
exemplo, metais, 6leos, materiais inertes, dentre outros.

Obviamente que, ao se realizar um servico de dragagem com corte e
remocao de material, ou até mesmo somente a remocao de material disposto no
solo maritimo, parte deste material pode dispor de quantitativo/volume de detritos
que poluem o meio ambiente. A questdo esta em que percentual e de que forma o
mesmo impactua. Dai advém as formas de se buscar mitigar tais impactos, com
medidas efetivamente apropriadas a tal fim. O que nao se justifica, é de se retirar de
um local, removendo para outro, e achar que com isto resolveu-se o problema. Na
verdade, se isto acontecer, o problema apenas trocou de endereco.
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6° QUESITO Mediante a utilizagdo de equipamentos especiais, a
embargante recompde o curso normal das aguas pelo desassoreamento do fundo
do mar? Esse trabalho também é reconhecido pelo CREA como obra ou servigo de
engenharia?

R.: Conforme pode ser bem observado na elaboragdo do presente Laudo
Pericial, buscamos sintetizar os elementos técnicos existentes e obtidos, lancados
em ordem cronoldgica.

Objetivou-se, inicialmente, possibilitar aos julgadores, partes envolvidas e
interessadas, uma visdo macro sobre o que esta a acontecer até porque, ha muitos
anos se arrasta a presente questdo, quer sob a forma administrativa, quer sob a
esfera judicial, dado a complexidade e grau de raridade da questéao.

Diante disto, buscamos de forma coerente tracar uma analogia técnica e
apropriada para a questdo, o que fizemos ao comparar a DRAGAGEM como
procedimento similar ao de execucdo de corte de um talude, onde este esta sob
atuacdo da pressdo atmosférica, enquanto o outro, sob pressdo hidrostatica
(Pressao hidrostatica ou pressao efetiva (pef) em um ponto de um fluido em equilibrio
€ a pressao que o fluido exerce no ponto em questao).

Ressalte-se que, por se tratar de servigos especiais, procedemos, como ja
dito, por nossa solicitagao, a analise do servigo de operagao de uma dragagem, de
modo que confirmasse, ndo sé a conclusdo tedrica do presente caso, como ja
amplamente exposto, mas também, a identificacédo de tal fato.

Assim €& que, vistoriamos as obras em andamento executada pela
Embargante, no Porto X, como ja dito, onde constatamos que os servicos realizados
pela Embargante tém por objetivo, ndo s6 o corte, definido por calculos
matematicos, analogos ao do corte em talude, para passagem de rodovia, como
exposto anteriormente.

Logo, a passagem e circulacdo de veiculos estdo para uma rodovia

implantada, apds cortes promovidos em taludes existentes ao longo do percurso

tfracado para a execucido da estrada, como os cortes e remocido de material acaso

disposto no solo maritimo, esta para a livre circulacdo de embarcacdes, com maior
ou menor calado, definido de acordo com 0 que o0 caso requer.

Salientam-se as limitagdes técnicas passiveis de calculos matematicos e de
Engenharia.

Isto € obra de Engenharia Civil, dragagem com atuacdo da pressao
hidrostatica, como ja dito.

7° QUESITO Quais os equipamentos que a embargante utiliza no seu
trabalho técnico especial de dragagem?

R.: O servico de Embargante consiste no corte ou desmonte submerso ou
hidraulico, objetivando com a remoc¢ao do material a compatibilidade com a
profundidade do canal de navegacgao das embarcacgdes.

Estes servigos sdo executados por dragas de sucgao, auto transportadoras,
que removem o material de corte e/ou dispostos no solo maritimo para o mar, em
local geograficamente definido por equipamento de alta definigdo e precisao, tipo
G.P.S., (sistema de radionavegacdo baseado em satélites, desenvolvido e
controlado pelo Departamento de Defesa dos Estados Unidos da América que
permite a qualquer usuario saber a sua localizagéo, velocidade e tempo, 24 horas
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por dia, sob quaisquer condicbes atmosféricas e em qualquer ponto do globo
terrestre).

E, a importancia da disposi¢ao e localizacdo exata deste material é de tal
ordem que, se lancando em local impréprio, impede a rota das embarcagdes na
chegada para atracagéo ou saida do porto.

Para se ter nogao técnica da ordem de grandeza do que se esta a falar, s6 o
corte e o transporte de apenas uma viagem da dragagem realizada pela Draga X,
atingem a ordem de 5.000 m3, qual sejam, 500 caminhdes.

Existem outros equipamentos também, que funcionam como dragas
escavadeiras.

8° QUESITO Nas atividades especificas de dragagem que realiza a
embargante habitualmente faz Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
perante o CREA da regido da obra?

R.: Solicitado a Embargante, através de seu A. Técnico, Dr. X as cépias de
algumas guias de A.R.T., nos foram encaminhadas relativa aos anos de 1988, 1994,
1997, 1998 e 2001.

9° QUESITO Pede-se o0 senhor Perito aduza outras consideragdes
que entenda pertinentes ao deslinde dos aspectos faticos da questao sub judice.

R.: A titulo de informacgéo, se houvesse o aprofundamento de 30 cm (= 1 pé)
no canal de navegacao, aumentar-se-ia de 2.600 a 2.800 toneladas no transporte
por navio, diminuindo assim o valor do frete por tonelada, e em decorréncia, o
“Custo Brasil”, como é chamado.

Nada mais tendo a acrescentar, damos por concluido o presente LAUDO
PERICIAL, com folhas impressas, que vao por mim devidamente assinadas.
Peco a juntada destes aos Autos, para os devidos fins.
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CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Objetivou-se com a elaboracdo do presente trabalho, possibilitar aos
julgadores, partes envolvidas e interessadas, uma visao macro sobre o ocorrido.

Diante disto, buscamos de forma coerente tracar uma analogia técnica e
apropriada para a questdo, o que fizemos ao comparar a DRAGAGEM, como
procedimento similar ao de execucdo de corte de um talude, onde este esta sob
atuacao da pressao atmosférica, enquanto o outro, sob pressao hidrostatica.

Ressalte-se que, por se tratar de servicos especiais, procedemos como ja
dito, por nossa solicitagao, a analise do servigo de operagéao de uma dragagem, de
modo que confirmasse, ndo sé a conclusdo tedrica do presente caso, como ja
amplamente exposta, mas também, a identificagao de tal fato.

Logo, a passagem e circulagdo de veiculos estdo para uma rodovia
implantada, apds cortes promovidos em taludes existentes ao longo do percurso
tragcado para a execucdo da estrada, como os cortes e remogao de material acaso
disposto no solo maritimo, esta para a livre circulagdo de embarcagbdes, com maior
ou menor calado, definido de acordo com o que o caso requer.

Em face da complexidade, grau de raridade da questdo (Unica no género), e
as conclusdes técnicas abordadas, apdés minuciosa e exaustiva pesquisa e
elaboragdo do LAUDO PERICIAL, que ensejou solucionar questdo da mais alta
indagacdo técnica, a RECOMENDACAO é que seja estendida aos estudantes e
profissionais do sistema CREA/CONFEA a analise, abordagem e conclusdo do
presente trabalho.
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