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NATUREZA DO TRABALHO: ACADEMICO

Resumo

Este trabalho tem por objetivo mostrar os principais aspectos legais que norteiam o direito
de propriedade no Brasil sob a 6tica ambiental, especificamente sobre as propriedades rurais onde

ocorre a maioria absoluta dos conflitos ambientais.

Contém comentarios e consideracfes sobre a aplicacdo da legislacdo ambiental, na forma
de leis, decretos e codigos, além de apresentar alguns instrumentos de controle para a exploracao

econOmica da propriedade.

Palavras-chave: Propriedade rural, Legislagdo ambiental, Instrumentos de

controle.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho expfe os principais conceitos e normas juridicas que
orientam a funcionalizacao da propriedade, com direcionamento para a propriedade
rural, no Brasil, explorando principalmente as interferéncias da legislacdo ambiental
no direito de propriedade imobilidria no que tange as restricdes de uso, de

disponibilidade, bem como outros 6nus de carater preservacionista.

A ocupacao da terra pelo homem, ampliada em larga escala no presente
século pela expansdo demogréafica descontrolada e pelo rapido desenvolvimento
tecnologico, tem acelerado o ritmo de extincdo das espécies e de erosao genética,
com destruicdo intensa das florestas tropicais, 0 que tem gerado ao longo dos anos
necessidades de intervencado e regulacdo cada vez maiores no uso dos recursos

naturais.

Em quase 500 anos de ocupacdo, o impacto da colonizagdo, do
extrativismo, da expansdo das fronteiras agropecuarias e da urbanizacdo sem
controle, deixaram um rastro de destruicdo dramatico: em 1500, os dominios da
Mata Atlantica cobriam mais de um milhdo de quildbmetros quadrados (1.085.544
km2), 12% do territério nacional. Em 1990, os remanescentes da floresta atingiam
pouco mais de 95 mil quildmetros quadrados (95.641 km2), 8,81% da mata original.
O levantamento mais recente feito em 1995 pelo Inpe — Instituto de Pesquisas
Espaciais e pela SOS Mata Atlantica concluiu que cerca de 10% dos remanescentes

foram destruidos na primeira metade da década de 90.

O presente estudo pretende contribuir para o conhecimento das fungdes que
pesam sobre a propriedade rural, especificamente sobre a sua fungcdo ambiental que
€ mais que uma funcao social geral prevista na Constituicdo Brasileira, muito embora

indissociavel, pois integra o proprio fundamento do instituto da propriedade.



Assim, procuramos apresentar uma analise sobre a legislacdo pertinente
além dos instrumentos e mecanismos de aplicacdo, que norteiam os principios de

direito de propriedade no Brasil.



2. METODOLOGIA

O presente estudo envolveu basicamente pesquisa em bibliografia existente
sobre o assunto, tendo sido utilizado como base o livio Meio Ambiente &

Propriedade Rural do autor Edson Luiz Peterz., Editora Jurud/PR.



3. REVISAO DA LITERATURA

3.1. Direito de propriedade

A primeira lei brasileira a tratar de posse das terras € a Lei 601/1850,
conhecida como Lei das Terras, que extingue o regime possessorio e estabelece
normas para a aquisicao da propriedade, pela posse com culturas efetivas, coibindo

a devastacao de matas e as queimadas.

A conceito de propriedade mudou a partir da Constituicdo de 1988 que
garante o direito de propriedade, visto como o reconhecimento, por parte do Poder
Publico, de que a propriedade ndao pode, em regra, ser subtraida do particular, cujo
dominio ha de prevalecer, salvo as excepcionalidades constitucionalmente previstas
para os casos de necessidade publica, interesse publico ou interesse social,

mediante os imprescindiveis pressupostos de indenizacéo prévia e justa.

O conceito tradicional de propriedade tem levado muitos a equivoco por se
traduzir apenas num conjunto de poderes econémicos e juridicos, conforme estava

desenhado no velho Cadigo Civil Brasileiro.

O Cadigo Civil Brasileiro de 1916 cuidou da propriedade a partir do art. 524
até o art. 673, que correspondem ao titulo Il, do Livro Il da Parte Especial do Cddigo,
onde se pode ler em parte:

Art. 524. A lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar
e dispor de seus bens, e de reavé-los do poder de quem quer

gue injustamente 0s possua.

O uso, 0 gozo e a disposi¢cdo sdo poderes econdmicos e a reivindicacdo é o

poder juridico do proprietario, que faz da propriedade um direito exclusivo. Basta a
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analise deste artigo para se concluir qual a concepcéo de propriedade embutida na
primeira codificacéo civil brasileira, ou seja, de um superdireito que torna seu titular

“Todo Poderoso”.

Desarte, é o0 velho conceito classico de propriedade com poder absoluto de
um individuo que quase tudo pode fazer, inclusive destruir. O aludido cdédigo é
marcado pelo patrimonialismo e individualismo, nitidamente em propriedade do solo
prevendo um contetdo e extensdo quase ilimitados, conforme se pode aferir da

redacao do art. 526, abaixo transcrito.

Art. 524. A propriedade do solo abrange a do que lhe esta
superior e inferior em toda a altura e toda a profundidade, Uteis
ao seu exercicio, ndo podendo, todavia, o proprietario opor-se
a trabalhos que sejam empreendidos a uma altura ou
profundidade tais, que ndo tenha ele interesse algum a impedi-
los.

O direito de propriedade alcancava todas as aguas (superficiais e
subterraneas) contidas no solo e subsolo, todos os rios, corregos, ilhas situadas na
area do terreno, frutos, arvores e florestas, e tudo o mais que se possa imaginatr,
podendo o dono usar e gozar da forma que l|he prouvesse, individual e

exclusivamente, e até destruir se assim o desejasse.

Lamentavelmente, do ponto de vista da propriedade rural, o Cadigo Civil de
1916 € o instrumento que permitiu 0 acumulo de grandes areas em maos de poucos,
com objetivos muito mais especulativos do que produtivos, permitindo toda ordem de
degradacédo ambiental.

Com a edi¢cdo do novo Cdédigo Civil que entrou em vigor a partir do dia
11.01.2003, e a Constituicdo de 1988 tem-se um novo conceito sobre a propriedade
da terra, introduzindo ainda o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, considerando-o bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida da populacao, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever

de defendé-lo e preserva-lo (CF, art. 225, caput).



3.2. Direito e Legislagdo Ambiental

> Direito ambiental

A legislacdo tutelar do meio ambiente, designada legislacdo ambiental,
regulamenta a protecdo ambiental nos niveis federal, estadual e municipal, no

ambito do direito ambiental.
Milaré (2002) apresenta seu conceito de direito ambiental:

“DIREITO DO AMBIENTE: Conjunto de principios e normas
reguladoras das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em sua
dimensdo global, visando a sua sustentabilidade para as

presentes e futuras geracoes”.

O direito ambiental € uma das mais modernas disciplinas do direito, n&do
podendo no entanto, ser ainda considerado um ramo auténomo. E multidisciplinar,
pois a tutela ambiental se faz mediante a aplicacdo de normas de direito penal, civil,
financeiro e administrativo, visando disciplinar o comportamento humano em relacéo

ao seu meio ambiente.

Ainda segundo Milaré (2002), o direito ambiental tem natureza
profundamente preventiva, devendo abarcar também os riscos e ndo somente 0s
danos, pois o prejuizo ambiental €, comumente, de dificil identificacdo, de larga

dimensao e irreparavel.

A base filosofica do direito ambiental é o entendimento de que o bem juridico
a ser protegido ndo € s6é mensuravel em termos econdmicos mas que inclui outros
aspectos imprescindiveis e basilares da condicdo humana: a saude fisica e

emocional, os valores culturais, estéticos e recreativos, enfim a qualidade de vida.



» Legislacao ambiental

A partir da década de oitenta a legislacéo brasileira passou a desenvolver-se
com maior consisténcia, principalmente por conta da onda conscientizadora
despertada por ocasido da Conferéncia de Estocolmo! , de 1972. Até entdo o
ordenamento juridico, tinha o objetivo de protecdo econémica e nao ambiental, como
sdo os casos do Codigo Florestal de 1965, do Codigo de Aguas, do Cédigo de

Minas e outros diplomas relacionados com a matéria ambiental.
Os quatro marcos mais importantes na legislacdo ambiental foram:
- Lei 6938, de 31.08.1981 (Politica Nacional de Meio Ambiente)
- Lei 7.347, de 24.07.1985 (Lei de Acéo Civil Publica)
- Constituicdo Federal de 1988
- Lei 9.605, de 12.02.1998 (Lei dos Crimes Ambientais)

Com o advento da Lei 6938/81, que criou a Politica Nacional do Meio
Ambiente, criou-se 0 conceito normativo de meio ambiente e passou-se a ter a visao
protecionista, instituindo as responsabilidades aquele, pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, que, direta ou indiretamente, causar degradacao
ambiental, o principio do poluidor pagador, independentemente de culpa, adotando-
se para o caso a teoria da responsabilidade objetiva, na qual o risco é que determina
o dever de responder pelo dano.

Trata-se de um verdadeiro divisor de aguas na Legislacdo Ambiental
Brasileira, pois pela primeira vez o meio ambiente e considerado na sua integridade
estatica e dindmica, incluindo-se e condicionando-se a atividade humana como

potencialmente causadora de impactos ambientais significativos.

' Em 1972, a Conferéncia de Estocolmo chamou a atencdo do mundo para a gravidade da
situagcdo do meio ambiente. Apds assinar a Declaragédo de Estocolmo, Henrique Branddo Cavalcanti,
Secretario Geral do Ministério do Interior e membro da delegacdo brasileira, ao retornar ao Brasil,

promoveu a elaboracao do decreto que instituiu em 1973 a Secretaria Especial do Meio Ambiente.



Ainda na década de oitenta, surgiu a Lei de Acéo Civil Publica (Lei 7.347/85)
que tornou-se um instrumento processual de aplicagdo para protecdo e
responsabilizagdo ambiental, bem como de outros interesses e direitos coletivos ou
difusos, inclusive podendo ser proposta contra proprietarios rurais descumpridores
da funcdo ambiental da propriedade e da legislacdo ambiental vigente, como, por

exemplo, para obrigar a reflorestar.

Entretanto, somente em 1998 veio a Lei 9.605 (Lei dos Crimes Ambientais)
que estabeleceu as sancdes penais e administrativas, regulamentando a
Constituicdo. A partir dai, com os poderes atribuidos ao Ministério Publico, pela
propria Constituicdo e depois pelo Codigo de Defesa do Consumidor, somado a
atividade dos 6rgdos ambientais, comeca a haver a efetividade desta lei.

Outras leis e normas importantes foram editadas no mesmo periodo,
ressaltando-se a Lei das Aguas, que cria os comités de gerenciamento de bacias, as
resolugcbes do CONAMA, editadas a partir 1986, além das Constituicdes Estaduais
que vieram na esteira da Constituicdo Federal, seguidas das leis organicas dos

municipios.

3.3. Instrumentos de protecdo da dimensdao ambiental na exploracao
econdmica da propriedade

Com a Constituicdo de 1988 foi consagrado o direito 0 meio ambiente como
essencial a qualidade de vida, estabelecendo instrumentos para fazer valer tal
garantia. Entre outros, podemos citar a criacdo do Estudo Prévio de Impacto

Ambiental, deixando claro a importancia da prevencgédo de danos ao meio ambiente.

Trataremos neste item dos mais importantes dentre esses instrumentos
juridicos ambientais, verdadeiros mecanismos de controle e prevenc¢do dos danos ao

meio ambiente.

» Estudo Prévio de Impacto Ambiental e Licenciamento Ambiental no

Brasil



O licenciamento ambiental € um instrumento de controle, pelo Estado e pela
sociedade, das atividades econdémicas, o que implica dizer e classificar as atividades

de acordo com o risco ambiental e social.
E necessario se distinguir licenca de autorizacao.

Licenca € o ato administrativo de carater vinculado e definitivo, que outorga
o interessado, o exercicio de atividades ou a execucao de fatos materiais que antes
lhe era vedado. Uma vez preenchidos o0s requisitos essenciais a concessao da

mesma, a Administracéo Publica ndo pode nega-la.

Ja a autorizacdo é o ato administrativo discricionario que a Administracao
Publica pode ou ndo expedir, cabendo a ela, por meio de critérios e conveniéncia e
oportunidade, realizar tal julgamento.

A Lei 6.938/81 estabeleceu o licenciamento e a revisdo das atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras, como um dos instrumentos da Politica

Nacional de Meio Ambiente.

Assim fica evidenciado a necessidade de realizacdo de Estudo Prévio
Ambiental (EPIA) e respectivo relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), para obras ou
atividades que venham a provocar qualquer alteracdo da propriedades fisicas,
quimicas e biolégicas do meio ambiente. Saliente-se que o momento para a
realizacdo do EPIA é, invariavelmente, anterior & expedi¢do de licengca, mesmo em

se tratando de licenca-prévia.

Posto isso, o 6rgdo ambiental que ndo exigir a elaboracdo do EPIA/RIMA,
contraria frontalmente a disposi¢éo constitucional, além da Politica Nacional de Meio
Ambiente.

> Audiéncia Publica

Uma vez concluido o RIMA e apresentado ao 6rgdo ambiental competente,
poderd o préprio érgdo convocar audiéncia publica para apresentacédo e dsicussao,

devendo tudo ser registrado em ata.



N&o é a audiéncia publica que vai conceder ou negar a licenca ambiental,
mas é uma fase de abertura e discussao popular que deve respeitar as formalidades

legais e servir para final andlise de mérito dentro do procedimento de licenciamento.

Ha uma tendéncia forte de tornar obirgatdria a audiéncia publica em todos os
procedimentos licenciatérios em se faz necessaria a elaboracdo do EPIA/RIMA, e
enquanto isto ndo se faz por lei a prépria sociedade civil organizada vem cobrando e

exigindo a realizacdo da mesma cada vez mais.

» Unidades de Conservacao (UCs)

Vigora no pais um sistema nacional de unidades de conservacdo, com 0
escopo de proteger a diversidade bioldgica e os ecossistemas existentes no territorio
nacional. As Unidades de Conservacdo sédo areas que tém por objetivo manter os
recursos naturais em seu estado original, para beneficio das geracfes atuais e
futuras. Tém importancia fundamental na conservacdo da biodiversidade

(diversidade de animais, plantas e ecossistemas) e sédo divididas em dois grupos:

1 - Unidades de Conservagao de uso indireto: sdo as de protecao integral
onde estdo totalmente restringidos a exploracdo ou o aproveitamento dos recursos
naturais e as modificacbes ambientais excetuando-se as medidas de recuperacao de
ecossistemas alterados, do equilibrio natural, da diversidade biolégica e dos
processos naturais. Em todas sao permitidas pesquisas cientificas, desde que
autorizadas pelo 6rgao responsavel pela sua administracdo. Entre elas, podemos

citar: Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas e Estacfes Ecoldgicas.

2 - Unidades de Conservacéo de uso direto: aquelas nas quais a exploracéo
e 0 aproveitamento econdmico direto sdo permitidos, mas de forma planejada e
regulamentada. Sdo de manejo sustentado onde as alteragbes devem limitar-se a
um nivel compativel com a sobrevivéncia permanente de comunidades animais e
vegetais. Como exemplo, podemos citar: Areas de Protecdo Ambiental, Florestas

Nacionais, Reservas Extrativistas.
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Alguns problemas enfrentados pelas Unidades de Conservacdo sdo o
turismo predatério, consequéncias do crescimento e desenvolvimento da civilizagédo
urbano industrial, como poluicdo em todas as suas formas, efeitos de borda,
ocupacdo de areas proibidas, introducdo de espécies animais e vegetais,

extrativismo vegetal e animal.

> Zoneamento ambiental

O zoneamento ambiental estabelece as normas disciplinadoras para a
ocupacao do solo e 0 manejo dos recursos naturais que compdem 0s ecossistemas,

bem como aponta as atividades econémicas mais adequadas para cada zona.

O zoneamento possui conceitos juridicos e técnicos diferentes, mas um fim
especifico: delimitar geograficamente areas territoriais com o objetivo de estabelecer

regimes especiais de uso, gozo e usufruto da propriedade.

O proprietario s6 podera usar sua terra da maneira que lhe convier, desde
que respeite 0s interesses coletivos, como a funcéo social e a conservagdo do meio
ambiente. Trata-se de controle estatal capaz de ordenar o interesse privado e a
evolucdo econdmica com os interesses e direitos ambientais e sociais, possibilitando

o alcance do tdo almejado crescimento sustentavel.

A elaboracdo de um zoneamento adequado resulta da proposicéo de metas,
projetos, normas, e iniciativas que de fato, possam proteger e recuperar a

sustentabilidade dos ecossistemas da regido analisada.

Em se tratando de areas rurais, o0 zoneamento deve levar em consideracao a
vocacao da terra nas mais diversas regides, tendo em conta a diversidade climatica,
de relevo, de tipo e estrutura de solo e subsolo, umidade, tipo de vegetacao, etc.
Assim, em regibes de aquiferos subterraneos com pontos de afloramento deve ser
evitado o uso de produtos agrotdoxicos na agricultura, em razédo da facilidade em
alcancarem o lencol freatico e causar contaminagdo das aguas subterraneas de

dificil ou impossivel reversao.
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» As Bacias Hidrograficas como unidades de gerenciamento hidrico

A Lei 9433/97 constitui atualmente o principal diploma legal sobre a gestéao
de recursos hidricos no Pais. Um dos seus principios, o da gestdo participativa e

descentralizada, requer a adesao da sociedade na sua implementacéao.

A Lei das Aguas, como também é conhecida, cria 0o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, estruturado em colegiados, nos quais estao
presentes as trés esferas do Poder Publico, os usuéarios e a sociedade civil

organizada, cuja menor parcela é exatamente a bacia hidrografica.

A agua € reconhecida como um bem de dominio publico, destacado do
dominio privado e, como um recurso natural limitado, dotado de valor econémico,

tendo como uso prioritario, em caso de escassez, 0 consumo humano e animal.

A maior inovacao é a previsdo de cobranca pelo uso da agua, inclusive dos
proprietarios rurais, que passam a ser denominados usuarios de recursos hidricos,
dando assim ao usuario,uma indicagdo de seu real valor, incentivando a
racionalizacéo e propiciando a obtencdo de recursos financeiros para financiamento

dos programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Ainda trabalha-se com as questdes ambientais de forma isolada e setorizada
(Cédigos Setorias — de Minas, de Aguas, de Florestas, etc.), passando num segundo
momento a se trabalhar com Unidades de Conservacdo (Areas de Protecio
Ambiental, Parques, Reservas Particulares do Patrimdnio Natural, etc.) como se
fosse possivel criar ilhas de preservacdo que ndo sofressem qualquer influéncia

externa e isto bastasse.

Em breve estara superada até a idéia fundante das reservas da biosfera,
pois a visao unitéria e universal da natureza vem ganhando espaco e se firmando, e
ja se desenvolve a nocao de ecossistema planetario, em que cada na¢do ocupa uma
pequena parte ligada ao todo, tendo como célula manter a propriedade rural, menor

particula do patriménio natural da humanidade e cujo usufruto interessa a todos.

A propriedade de terra, como o direito de propriedade em geral, € um direito
protegido e tutelado juridicamente quando usado em beneficio de toda a sociedade,

considerada a atual e as futuras geracoes.

O que se procurou mostrar ao longo do trabalho é que a propriedade rural
ndo so tem uma funcdo social mas também uma fungédo ambiental, pois dentro dos
requisitos essenciais para a verificagcdo do atendimento da funcédo social da

propriedade, esta a dimensao ambiental.

Verifica-se portanto que a funcdo ambiental da propriedade rural brasileira €
representada por obrigacfes positivas e negativas para o proprietario da terra, que
por um lado devera usar proveitosamente a gleba que lhe pertence, em beneficio de
todos, como manda a Constituicdo Federal e, a0 mesmo tempo, devera preservar o

ambiente equilibrado ecologicamente, abstendo-se de degradar os recursos naturais
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contidos em sua area, bem como recompondo ou restaurando o0s bens

ambientalmente vitais.

E ainda fica por fim, alguns pontos a serem debatidos em futuros trabalhos,
do por que no Brasil, que tem o melhor texto constitucional sobre meio ambiente,
gue possui uma boa legislacao infraconstitucional na matéria, que conta com um dos

mais avangados sistemas de acesso coletivo a justica do mundo, ainda nao se

consegue um cumprimento razoavel das normas de protecdo ambiental?

Seria por falta de consciéncia e educacdao dos cidadaos? Pouca
credibilidade dos 6rgdos ambientais? Desconsideracdo do meio ambiente como
prioridade politica efetiva? Inadequada reparticdo de recursos or¢camentarios?
Inadequado sistema fiscalizatério e de controle das agressfes ambientais?
Superposicdo de funcbes dos orgdos de controle e gestdo? Concentracdo

exagerada da implementacdo ambiental nas maos do Estado?
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