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RESUMO
O objetivo deste trabalho ¢ alertar que um mapeamento cadastral preciso, executado em meio digital ¢ uma
NECESSIDADE para a Administragiio Piblica moderna, pois a gama de informagdes contribui, sem a menor sombra
de dividas, para que estudos sejam realizados nas mais diversas dreas de atuagio,

E também uma ECONOMIA pois, em parceria com a Informdtica, permite que o produto do mapeamento
acompanhe, através de atualizagdes dindmicas, todas as modificagdes que venham a ocorrer numa regido urbana,
podendo fornecer reedigoes que retratam o ambiente mais recente.

ABSTRACT

The aim of this work is to advise that an accurate cadastral mapping, in a digital environment, is quite a
NECESSITY for a modern Public Admistration, since its range of information contribute , undoubtelly, as a base for

studies in several subjets.

It's also an ECONOMY since, in association with Informatic, it allows mapping product to follow, through
dynamics alterations, all the modifications wich can occur in urban areas, just by printing new update maps of these

arcas.

1. INTRODUCAO

“ O Brasil poderia arrecadar R$ 2 BILHOES em
Imposto Territorial Rural ( ITR ), ao invés dos R$ 200
milhdes que tem conseguido, se tivesse um mapa do Pais
atualizado e mais detalhado”.

“ Em Salvador, a Prefeitura deixa de arrecadar
60% de Imposto Predial ¢ Territorial Urbano  ( IPTU )
por falta de mapeamento”.

Se cada Prefeitura tivesse, ao menos , um
Engenheiro ( Cartégrafo ou Agrimensor ) em sua
administragdo, a economia cresceria bastante ”. ( Jornal
Brasil Hoje, 01 Ago95).

" A falta de investimentos em pesquisa
cartogrifica no Brasil tem acarretado virios prejuizos
aos COFRES PUBLICOS Construgiio de estradas
desnecessdrias , arrecadagdo tributiria aquém do devido
¢ desinformagio sobre riquezas naturais que, [atalmente,
sao dilapidadas sem a devida fiscalizagio, sdo algumas
desinteresse
governamental em aplicar recursos em

2. CARACTERISTICAS DA CARTOGRAFIA

Em 1966, a UNESCO emitiu , num sentido
restrito, a seguinte definigdo : ** Cartografia € o conjunto
de ciéncias , técnicas e artes que intervém a partir dos
resultados de observagbes diretas ou da andlise de
documentos existentes, tendo em vista a elaboragio e a
prepara¢gdio de mapas , plantas e outras formas de
representagiio cartogrifica, bem como a sua utilizagao™.

No entanto, a Cartografia nunca foi uma ciéncia
com objetivos de limitar seus conhecimentos em si
mesma, mas sim, exercer a fungdo de meio transmissor
de informagdes e ferramenta, de extrema importincia,

mapeamento” ( Jornal A Tarde, 01 Ago 95) .

Estas afirmagdes publicadas recentemente em
jornais , por ocasiio do XVII Congresso Brasileiro de
Cartografia, realizado em Salvador, BA, aliadas a outras
informagdes e conhecimentos  colhidos através de
estudos ¢ pesquisas mostram que 0 mapeamento
cadastral , no Brasil, estd “engatinhando” ¢ precisa
crescer de maneira decisiva para poder atender ¢ dar
vazdo aos anseios das centenas de municipios existentes
Nno nosso pais.

Acrescenta-se , af ,o0 fato de se saber que em
paises desenvolvidos, como Alemanha, Austrilia ¢
Noruega, o mapeamento cadastral é uma realidade que
traz excelente retorno a Administragdo Municipal.

Junta-se a estas informagdes o advento da
Informdtica, ciéncia eminentemente aplicativa, que faz
com que a Cartografia venha se desenvolvendo de
maneira extraordindria. - . - S

passivel de aplicagio nas mais distintas drea , como por
exemplo :

- Planejamento  Urbano e Desenvolvimento
Ambiental

- Populagao, Crescimento
Desenvolvimento Sustentivel

- Saneamento Ambiental

- Suprimento Energético

- Gerenciamento ¢ Prote¢io de
Naturais

- Cadastro Fiscal

Urbano e

Recursos
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Dai, pode-se afirmar que a Administragio
Piblica, em suas mais diversas dreas de atuagiio,

necessita utilizar, em seus estudos, uma base cartogrifica.

E légico que a precisio exigida nesta base
cartogrifica dependerda das atividades que necla se
apoiarem. Exemplificando:

- Se um drgido de Saude precisar determinar os
locais onde surgiram ecpidemias, a base cartogrifica
serd utilizada apenas para situar o tema, portanto, sem
grandes precisoes ;

- Se um 6rgido de Educagio deseja  estudar o
deslocamento de alunos para as escolas, a base
cartogrifica deve representar, com razodvel precisio,
as ruas dos bairros ¢ as escolas , para que as distincias
e rotas possam ser bem identificadas ;

- Se uma concessiondria de luz, dgua , telefone
ou televisiio a cabo precisar planejar a distribui¢do de

3.A IMPORTANCIA DO CADASTRO

Em recente entrevista no Brasil, o Professor
Hans-Peter Bithr, da Universidade de Karlsruhe,
Alemanha, relembrou a importincia legal dos cadastros,
quando citou um exemplo do passado da Alemanha,
antiga Prassia, que desde 1798 tinha leis regulando
implantagio e uso de um cadastro fiscal de propriedades.
Quando o rei da Prissia tornou publico sua intengio de
redistribuir as terras de propriedades improdutivas, foi
um cadastro com informagdes precisas sobre a produgio
que permitiu a identificagio geogrifica correta e tornou
a tributagiio e redistribuig@o de terras mais justas .

O cadastro das propriedades mantidas pelas
autoridades publicas é, pois, um instrumento lc :ul para o
exercicio da justiga social e quanto melhor , m preciso

seus equipamentos ( postes, dutos, caixas de controle)
na malha urbana, a base cartogrdfica , para representar
.adequadamente cada item, deve ter uma precisio
compativel para a locagio ;

- Se uma Prefeitura deseja atualizar o Cadastro
Urbano, para fins de IPTU, a base cartogrifica deve ter
grande precisdo pois , neste caso, erros de centimetros
podem acarretar grandes problemas.

Tem-se conhecimento, também, que as diversas
areas, quando desejam uma base cartogrifica para seus
projelos, a executam com precisio necessdria  a
consecugio de seus objetivos . Apds a conclusio dos
projetos, esta base pode ficar esquecida ou, se for
utilizada para pesquisas em outras dreas, tem-se que
verificar se a escala ¢ a precisdo com que o mapeamento
foi feito atendem as exigéncias desse novo estudo .

Moler. em sua publicagio sobre Plantas de
Valores  Genéricos diz que no Cadastro Imobilidrio
estdo contidos os registros dos dados referentes as
propricdades urbanas, descritos de forma numérica
( medigoes ) e grilica ( mapas e plantas cadastrais ).

As informagdes constantes neste cadastro
constituem-se¢ no suporte principal das avaliagbes de
imoveis e, por conseqiiéncia, da cobranga dos impostos
incidentes sobre a propriedade urbana. Portanto, sua
atualizagiio sistemitica ¢ fundamental, pois implica, ao

mesmo lempo, a obtengiio de maior arrecadagiio ¢ justiga
tributiria.

A importincia do cadastro imobilidrio eficiente e
atualizado extrapola o aspecto meramente econdmico,

e funcional for o arquivo de mapas (analégico vu digital)
de uma prefeitura, melhor servida serd a
comunidade e as concessiondrias de servigos.

4 - AMPLIACAO X REDUCAO - COMO AGIR ?

Em Cartografia , ndo se fala em ampliages de
um produto sem afetar a precisdo . Quando se deseja
uma ampliagdo, deve-se analisar a finalidade , a fim de
se verificar 0 comprometimento ou nido da precisio.
Redugdes sio aceitas com seguranga de precisic .

No  mapeamento  Cadastral, usado pela
Administragdo Piblica, pode-se enumerar vdrias fei¢oes
como de interesse para inclusio: . s

- marcos geodésicos e/ou topogrificos

- limite dos lotes , das quadras e das serviddes

- planta baixa das edificagoes

- ecixos dos logradouros, intersegdes de ruas,
sinais de triinsito, pragas e passeios publicos
rodovias e ferrovias
dreas de zoneamento urbano e fiscais
dreas dos distritos escolares
dreas de abrangéncia de servigos de emergéncia
( hospitais, bombeiros e policia)

- redes de abastecimento de dgua, de captagio de
esgoto, de distribuigao elétrica, de telefonia

- rios, riachos e lagoas e suas zonas de protegio
ambiental e de inundagio
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pois permite estudar e solucionar grande parte dos
problemas urbanos.

- composigio geoldgica do solo e dados de
geotecnia

- ZONAs rurais

Esses fatores , essenciais ao conhecimento e a boa
gestio publica, constituem. normalmente, em acervo de
informagoes que se reveste de grande importincia ¢ sdao
multifinalitdrios. S ——
g Uma determinada concessiondria poderd usar, per -
exemplo, em seus estudos. virias feigdes do banco de
dados enquanto que outra poderd utilizar apenas algumas
daquelas feigoes.

Entretanto, para que todas as feigOes, necessirias
aos estudos, em todos o0s nivels das secretarias e
concessiondrias, estejam  contidos nos planos  de
informagdes do mapeamento cadastral, é necessdrio que
esta base seja confeccionada na maior escala possivel
(1deal sertaentre 1 /500 ¢ 1 /2.000).

Se para um estudo for suficiente uma escala , por
exemplo, de 1 / 5.000, os planos de informagdes do
mapeamento podem ser selecionados ¢ aqueles que
exigem maior precisio que este devem ser eliminados ou
abandonados.

.
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Outros cxemplos seriam a locagdo exata do
postcamento, em relagdo a rua, as posigdes de bombas
de recalque numa rede hidrdulica ou de esgoto e assim
sucessivamente.

Por outro lado, o caminho inverso nao pode ser
feito sem que a precisao e representacdo dos detalhes
nao sejam comprometidos, isto €, ao se executar um
mapeamento na escala de 1/5.000, os dados necessdrios
para um estudo ou projeto que devam ser representados

5 - NORMATIZACAO E\OU SISTEMATIZACAO
DO MAPEAMENTO

A Comissio de Cartografia, extinta em 1990 e
reativada em junho de 1994 como Comissao Nacional de
Cartografia, ¢ o 6rgio responsdvel pela coordenagio ¢
execugiio da Politica Cartografica Nacional .

A Normatizagdio e  Sistematizagio  do
mapeamento em escalas pequenas (de 1/ 1.000.000 até |
/ 25.000 ) ji foi estabelecida no ambito de todo o
territério nacional .

Quanto ao mapeamento em escalas grandes ( de |
/10.000 até 1 /500 ), nio existem regras bem definidas
com relagdo a normas, sistematizagdo, sistema de
projegio, etc, tendo as empresas de aerolevantamentos
realizado seus servigos de acordo como que se conhece

6 - PLANO DIRETOR MUNICIPAL

A Constituigdo Federal refor¢a ainda mais a
necessidade de mapeamento cadastral. O artigo 182
pardgrafo 1° prevé a elaboragio dos Planos Diretores
Municipais ( PDM ) obrigatdrio para cidades com mais
de 20.000 habitantes. Através de sua execugdo, os
municipios poderdo acessar outras fontes de recursos
governamentais. E imprescindivel que, face  sua grande

7 - CARTOGRAFIA + INFORMATICA

Com o advento da informdtica, ciéncia
eminentemente aplicativa, a Cartografia desenvolveu-se
de maneira extraordindri.

O bindémio Cartografia - Informitica possibilita a
arte da Restitui¢io Automatizada ou Restituigio Digital
onde virios passos do mapeamento cldssico foram
substituidos e transferidos para o meio digital, gerando
como produto final, a Carta  Automatizada . O
mapeamento confeccionado desta forma possibilita
maior rapidez nas alteragdes, contribuindo para que o
produto seja o mais atual possivel e que os seus dados
nio se percam com o passar dos tempos, como ocorre
com a cartograflia clissica.

Devido as vdrias fases da execuco do trabalho de
mapeamento, com a utilizagiio de técnicas preconizadas
a nivel mundial ¢ a utilizagdo de aparelhos cada vez mais

8 - NECESSIDADE E ECONOMIA

Ao de ter o bindmio necessidade e economia ,
como explicado nos itens 6. ¢ 7. ,pode-se¢ pensar em
fazer uma Restituigdo Digital numa escala grande, por
exemplo 1 / 1.000, onde, uma vez que todas as
informagdes, que devem constar desta base cadastral,

9 - ASPECTOS FISICOS-FINANCEIROS

na escala de 1/ 1.000 ndo poderdo ser utilizados porque
perdem a exatiddo de localizagiio ou por inexistirem .
Por isso, os dados contidos . numa base cadastral
executada numa escala grande, podem ser usados
quando o objetivo ¢é ter menor representatividade
(REDUCAO ) , o mesmo nfio ocorre quando se quer
resultado contrdrio, isto é, maior representatividade

(AMPLIACAO).

sobre a atividade ¢, principalmente , com o que deseja o
cliente.

Virias sugestdes jid existem para padronizar
normas ¢ servigos de mapeamento cadastral, entre as
quais citam-se :

- a sistematizagdo da cartografia em escalas
grandes ;

- a normatizagiio da cartografia em escalas
grandes, a nivel regional ;

- resolugdes definidas no XVII Congresso
Brasileiro de Cartografia com o objetivo de criar
metodologias para este tipo de mapeamento .

importincia , os PDMs sejam muito bem elaborados. O
ponto de  partida  para  os seus estudos ¢é o
estabelecimento de uma base cartogrifica precisa para
bem fundamenta-lo tecnicamente.

Portanto, sendo o mapeamento cadastral
utilizado nas mais diversas dreas da Administragio
Piblica, sua NECESSIDADE fica bem caracterizada.

sofisticados , a Cartografia (o mapeamento ) tem seus
custos “aparentemente” muito altos.

“Aparcntemente” porque , apesar do produto final
ser um simples mapa de papel ( por impressio
clissica ou automatizada ) , tem o retorno do
investimento inicial como certo e em curto prazo, além
de ser de grande utilidade para o Administrador Publico,
como por exemplo :

- 0o mapeamento pode ser cedido aos diversos
drgdos ;

- 0s recursos, obtidos com os impostos, taxas e
tarifas, aumentariam .

Desta forma , o bindmio Cartografia -
Informitica pode permitir a utilizagdo do outro item
abordado no escopo deste trabalho : ECONOMIA .

estio em planos de informagoes diferentes, num banco
de dados, a mesma pode ser reduzida a outras escalas ¢
contendo apenas as informagdes selecionadas pelo
usudrio, manipulando a base de dados.
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Para que se tenha uma orientagiio quanto ao
custo por Km® mapeado, a Associagio Nacional de
Empresas de Acrolevantamentos (ANEA) publica,

periodicamente, um indice ¢ referéncia  de
precos

a. Para darea urbana

FLORIANOPOLIS - SC - 1995

desses servigos.
Como exemplo, foi verificado o indice do més
de Agosto 94, do qual foram extraidas as seguintes
informagoes:

ESCALA 1/1.000 1/2.000
Carta VMin/! Km* VMax/ Km® VMin! Km* VMax | Km®
An;_ll(')gicu 34.103,08 68.633,32 10.967,74 25.527,36
Digital 60.350,15 138.356,24 20.749,50 50.197,58
Obs.: Valores em Real
b. Para drea rural
ESCALA [ 1/5.000 1/10.000
Carla VMin! Km? VMax /! Km* VMin/ Km* VMax ! Km*
Analdgica 1.459,04 4.569,01 527,07 1.449,82
Digital 2.326,17 7.899,88 761,34 2.082,68

Rua Dom Jaim

Obs.: Valores em Real

Os quadros demonstram que ~ Mapeamento
Analogico ¢ cerca de 50% mais buarato que 0
Mapecamento Digital. Este fato esta intrinsecamente
ligado ao custo, ainda elevado, dos equipamentos e
programas usados no Mapeamento Digital, o que esta se
tornando, a cada dia que passa, com a evolugio
tecnoldgica, mais baratos.

Por outro lado, a manipulagio ¢ atualizagio de
dados no meto digital sio menos onerosos que no meio

Neste item serdo relacionados alguns exemplos,
colhidos da participagiio de eventos, de reunides e de
pesquisa individual, de outros paises e de municipios
brasileiros que aplicaram o mapeamento cadastral, onde
fica visivel o beneficio que isto acarreta:

a. Outros paises :
Nos  paises, citados abaixo, jd existe

regulamentagio e normatizagdo sobre o mapeamento
cadastral.

1) Austrilia

- E um pais grande, de dimensdes semelhantes
ao Brasil.

- O controle sobre o cadastro ¢ tio meticuloso
que um cidaddo, para vender uma casa, deve realizar
uma nova medi¢io de sua propriedade para fins de
atualizag@o cadastral.

- Cada Estado regulamenta seus levantamentos
cadastrais

- Como exemplo, podemos citar que um
determinado Estado possui 2.100.000 titlos, 430.00

analégico, tendo em vista que a base consolidada ¢, mais
facilmente , acessivel ¢ manipuldvel.

Com os dados acima, para se ler uma base
cartografica em meio digital na escala 1:1.000 de uma
cidade de porte médio com mancha urbana de
aproximadamente 15 Km?, o custo total do mapeamento
seria cerca de R$ 1.500.000,00.

10 - EXPERIENCIAS INTERNA CIONAIS
NACIONAIS

planos de levantamentos e 143.000.000 de documentos a
nivel de cadastro.

- Quando € necessdrio fazer um novo mapa de
uma cidade, os administradores regionais tem a cerleza
de que, em 1 ano, o retorno paga o servigo.

2) Alemanha

- O exemplo é da cidade de Hamburgo, de
dimensdes menores do que Salvador.

- O mapeamento cadastral em meio digital ji
existe na escala de até 1:500, com 35 niveis (planos) de
informagio e 160 entidades.

- Existe um escritério central e 7 escritérios
distritais onde um total de, aproximadamente, 350
pessoas cuidam, também, de cadastro.

- Com esta estrutura, os dados sio vendidos, a
baixo custo, para diversos usudrios.

3) Noruega

- Pais com 324.000 Kn© ¢ 4.300.000
habitantes.
- possui 18 Condados e 434 municipios.
- Um 6rgado central tem a responsabilidade pelo
cadastro. :

ICAPE - INSTITUTO CATARINENSE DE ENGENHARIA DE AVALIAGOES E PERICIAS
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- Cada cidade tem a sua propria administragdo,
¢ a maior parte dos cartégrafos e agrimensores siao
funciondrios municipais.

- 0s municipios tem o mapeamento cadastral
num sistema dnico para o pais (The Ground Adress
Building System - GAB System).

b. Municipios Brasileiros :

1) Rio Bonito
- Mancha

13 Km®.

- Levantamento cadastral realizado onde se
verificou um aumento de 2678 imodveis bem como o
aparccimento de 4000 iméveis clandestinos.

- Em um ano a Prefeitura triplicou a sua
arrecadagao.

- Se o mapeamento cadastral em meio digital
fosse executado, o custo total médio teria sido de R$
1.300.000.00.

- Se este valor fosse dividido, apenas |, pelos
iméveis clandestinos, a titulo de multas e impostos, daria
um custo médio de R$ 325,00 por unidade, o que daria
para pagar o projeto total num prazo razodvel de tempo.

urbana de, aproximadamente,

rmwi FLORIANOPOLIS - SC - 1995
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2) Petrépolis
- Cidade com 300 Kn? de drea total, com

mancha urbana de 30 Knt'.

- Mapeamento cadastral estd sendo executado.

- Prazo de 2 anos, com custo de R$
4.400.000,00.

- Técnicos jd verificaram e afirmaram que no 1°
ano de implantagio do novo mapeamento, 0§ recursos
provenientes, somente com IPTU, terio um acréscimo
de R$ 5.000.000,00, ou seja, em um ano o IPTU pagari
0 projeto.

3) Joinville

- Foi levantada a informag¢io de que o
mapeamento cadastral foi realizado em 1990 com um
custo de Cr$ 3.200.000,00 e que, no 1° ano de
implantagio, houve um retorno  de  mais  Cr$
5.000.000,00.

4) Goiiinia
- Partindo de aerofotos de 1992, serd executado
um  mapeamento  cadastral  de  uma drea de

. 2 .
aproximadamente 400 km ™, num prazo de 180 dias , a0

custo de R$ 447, 000,00.

c. Tabela demonstrativa da Tributagio da propriedade de alguns paises selecionados , no ano de 1982, considerando a

carga_tributdria global :

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE %

PAISES Da receita tributiria do PIB
AUSTRALIA 5.61 1,36
ESTADOS UNIDOS 16,63 3,71
CANADA 10,97 3,36
INGLATERRA 13,14 3,85
IRLANDA 11,48 3,25
NOVA ZELANDIA 6,71 1,98
JAPAO 6,08 1,03
BRASIL 1,84 0,32

Fonte : Revista do IBAM N° 133 de 1982

O imposto sobre a Propriedade Territorial ¢
Predial Urbana - UPTU, bem como o Imposto sobre a
Propriedade Rural - ITR, sio as fontes de receila

-relativas  aos imdveis dos municipios. Embora a

arrecadagdo do ITR seja de compeiéncia da Unido, a
Constitui¢do de 1988 determina que metade do seu
produto seja repassado aos municipios onde se situam as
glebas sobre as quais recai a tributagio.

Através de um exame de literatura sobre politica
tributdria dos municipios e da observagiio dos nimeros
relativos a arrecadagio sobre a propriedade imobilidria,
verifica-se que esta tributagiio, no Brasil, ¢ fortemente

11 - CONCLUSAO
O mapeamento cadastral pode ser aplicado de

virias  maneiras  possiveis,  principalmente  na
administragao publica (federal, estadual ou municipal).

subtilizada se comparada a padroes de paises mais
desenvolvidos. Os langamentos sfio incompletos, o
cadastro ¢ defasado, tanto no universo de propriedades
como na base de cdlculo, e as aliquotas sjo reduzidas.

Embora desatualizados ( Revista do IBAM n® 133
de 1982 ), os dados mostram que , conforme a carga
tributdria nacional, a tributagio sobre a propriedade
imobilidria se¢ mostra insignificante ( menos de 2%
da receita tnibutdria e menos de 0,5 do PIB ) enquanto
que em paises desenvolvidos esta participagdo, gira em
torno de 14% da receita tributiria e 3,5% do PIB.

Pode-se citar duas:

- Ouimizagao e aplicagiio de impostos: uma carta
cadastral precisa, permite a perfeita avaliagdo dos

ICAPE - INSTITUTO CATARINENSE DE ENGENHARIA DE AVALIA(;C)ES E PERICIAS
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iméveis para fins de IPTU, que é uma grande fonte de
receita municipal.;

- Alocagio de recursos puiblicos na vigéncia das
sucessivas gestoes executivas, com relagio ao controle
dos fenOmenos naturais, tais como: inundagoes,
deslizamento de encostas, reflorestamento, dreas de
cultivo no perimetro urbano, etc.

O mapeamento cadastral pode ser enquadrado
como obra de infra-estrutura  administrativa,
constituindo-se em poderosa fonte de informagio e
assessoramento - NECESSIDADE.

Em meio digital, as rdpidas mudangas que
ocorrem no meio ambiente em que se situa a drea urbana
podem ser transferidas, de forma mais atualizada e
dindmica, para o computador, mantendo os dados
cadastrais mais representativos da realidade, facilitando
o acompanhamento ¢ a atualizagiio dessas mudangas ¢
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