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METODOLOGIA PARA CALCULO DE INDENIZACOES
POR SERVIDAO DE PASSAGEM EM FAIXAS DE DOMINIO
o DE DUTOS PARA PETROLEO, GAS E DERIVADOS

HAMILTON LEAL CAZES e FERNANDO ANDRADE DA SILVA

PETROBRAS-Petréleo Brasileiro S.A.
Rua General Canabarro n°500-8°andar-Rio de Janeiro(RJ)

RESUMO:

O objetivo deste trabalho ¢ divulgar a metodologia desenvolvida na PETROBRAS nas avaliagdes das indenizagdes de
servidoes de passagem em faixas de dominio de Linhas de Dutos e demonstrar sua coeréncia com a Norma em processo
de aprovagido na ABNT (Associagio Brasileira de Normas Técnicas).

ABSTRACT:

The objective of this paper is to reveal the methodology developed by PETROBRAS in order to evoluate the servilities
of pipelines right of way and to discuss the consistence between the methodology and the standard being developed by

ABNT (Brazilian Association of Technical Standards).
1 - HISTORICO:

Desde a década de 1950 com a implantagio dos seus
primeiros oleodutos, a PETROBRAS vinha se deparando
com o problema da indeniza¢io das servidoes de
passagem em suas Faixas de Dominio. O entio processo
de cdlculo baseado em critérios muito simplistas ¢
unificados para cada trecho, frutos de jurisprudéncias e
de alguns trabalhos téenicos, gerou um grande nimero
de agdes judiciais, tendo em vista a nio aceitagio de
valores dos laudos pelos proprietirios prejudicados. Em
geral referia-se a esta indenizagio como uma perda de
10% a 30% ou 33% do valor da faixa levando-se em
conta as particularidades de cada propriedade de modo
superficial.  Esta  situagdo além de onerar os
investimentos, trazia também até prejuizo para imagem
da empresa.

A partir do "1° Congresso de Engenharia de Avaliagdes”
em 1974, inimeros trabalhos foram desenvolvidos sobre
o assunto, a maior parte enfocando o caso especilico de
linhas de transmissio de energia elétrica.

Nesta mesma época, vinha sendo implantado um
. _programa-extenso de obras de dutos pela PETROBRAS,
com milhares de propriedades expropriadas por servidio
de passagem, viabilizando a criagiio do Setor de Pericias
¢ Avaliagdes, atualmente de Engenharia de Pericias e
Avaliagdes (SEPAV). A partir daf, scus técnicos
comegaram a pesquisar e estabelecer critérios que
gerassem  valores mais  justos, aceitaveis  pelos
proprietdrios e que resultassem um volume crescente nas
negociagoes amigdveis, os critérios foram sendo
ajustados progressivamente e hoje induzem a mais de
90% de acordos com proprietdrios.

Paralelamente, em outras empresas estatais, quasc todas
ligadas ao setor elétrico e principalmente FURNAS-
Centrais Elétricas S.A., foram feitas tentativas por

caminhos diversos para estabelecer critérios com a
mesma finalidade.

Estes critérios de forma genérica foram regulados na
Norma Brasileira para Avaliagdes de Serviddes de
Passagem atualmente em processo de votagio para a
aprovagio pela ABNT.

2 - RESTRIQ()ES DAS SERVIDOES DE DUTOS
PARA PETROLEO, GAS E DERIVADOS

As restricdes usualmente encontradas nas cldusulas
proibitivas das escrituras de faixas de dominio deste tipo
sdo as seguintes:

e Fazer construgoes.

e Fazer queimadas.

e Trafegar com veiculos pesados.

s [azer escavagdes , usar arado e outros implementos
agricolas  em profundidades do solo superior a 30
cm.

e Usar explosivos para remogio de rochas.

Implantar  culturas de médio e grande porte

(fruticultura, reflorestamento, ete.).

Outras consequéncias da servidio:

Perda da privacidade no uso da propriedade.

e Impedimento de acesso a trechos isolados pela faixa.
Dificuldade na recomposigiao do solo.

e Prejuizo na drenagem superficial e profunda

3-METODOS DE AVALIACOES UTILIZADOS:
3.1 - ANTES E DEPOIS

O mcétodo 1deal, tendo em vista sua fundamentagio, para
o cilculo de valores para serviddes seria o chamado
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"Mcétodo Antes ¢ Depois”, que consistiria determinar a
indenizagiio da servidio através da diferenga entre o
valor atual total da propriedade ¢ o valor apds a
implantagdo da servidiio, ou seja:

IS=VTa-VTd=(Vua-Vud) x A

onde:

IS = Indenizagio da servidio

Via = Valor total antes da implantagao da obra

Vid = Valor total depois da implantagio da obra
Vua = Valor unitirio antes da implantagdo da obra
Vud = Valor unitdrio depois da iluplantagiio da obra
A = Area total da propriedade

Este método se mostra invidvel, na grande maioria dos
casos, ji que necessita-se o valor de indenizagio da
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servidao antes da implantagdo da obra, ndo se tendo
dados para explicar o valor “Depois”.

Dentro deste método, num processo de estabilizagio
cconébmica, uma alternativa que ainda poderia ser
pesquisada € a determinagio do valor de indenizagio
através de comparagdo entre a regido onde se quer
implantar uma nova obra e regides onde no passado
houve construgdo de obras semelhantes, que causaram o
mesmo tipo de impacto nas propriedades. Comparando
as avaliagdes originais ou as indenizagdes realmente
pagas a uma avaliagdo "as built" apds a conclusio das
olrs e levando em conta as caractleristicas de cada
regiiio e dos imdveis, através de estudo por inferéncias
estatisticas, seriam inferidos os valores das indenizagoes
com possibilidade de se atingir precisao rigorosa.

Na Figura 1, a seguir, apresentamos o problema de
maneira esquematica.

Regido Conhecida

Regiio da Nova Obra

VARIAVEIS CONHECIDAS

VARIAVEIS CONHECIDAS

Valor unitdrio antes - Vua
Varidveis Regionais - VR
Vartdveis dos Iméveis - VI

Valor unitiario antes - Vua
Valor unitirio depois - Vud
Varidvels Regionais - VR

Varidveis dos Iméveis - VI
PESQUISAR MODELO DE EQUACAO DE REGRESSAO:

-

Vud = B0 + B1.Vua + B2.VR1 4 B3.VR2 + B4.VR3 + ... + B5.VI1 + B6.VI2 + B7.VI3 + ...

INFERIR: Vud
CALCULAR: IS =(Vua - Vud) x A
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FIGURA |

Outra variante deste método, bastante conhecida ¢
utilizada, consiste na comparagio dos resultados
econOmicos da propriedade antes ¢ depois, assunto
exposto em artigo do Engenheiro Jos¢é Carlos Pelegrino,
no livro Engenharia de Avaliagdes publicado  pela
Editora PINI. Neste método, apesar da tentativa de
individualizar o problema, a existéncia de fatores
subjetivos ¢ a dificuldade na obtengdo de dados
alimentam criticas aos resultados obtidos.

3.2 - PERCENTUAL DE SERVIDAO

Na prdtica, sio muito utilizadas tabelas que sugerem
percentuais parciais de depreciagio da faixa em fungio
das restricoes exigidas pelas serviddes, sendo muito
conhecida a tabela de Philippe-Westin.

De uma forma geral o cdlculo das indenizagdes pelas
servidoes, levando em conta estes percentuais ¢ feito
pelo modelo geral do tipo:

IS=PSx Vux AF

onde:

IS = Indenizagiio total pela servidao

PS = Percentuais de serviddo estabelecidos através de
tabelas

Vu = Valor unitirio das terras determinado através

pesquisas de mercado e cdlculos
AF = Areada faixa serviente (area atingida)

As principais criticas a este método é que nio permite
andlises  objetivas  do  problema, consideradas as
particularidades de cada propriedade prejudicada.

A Figura 2 ilustra um caso imagindrio de um conjunto de
servidoes avaliados por este método.

4 - METODO PROPOSTO
4.1 - AREAS RURAIS

A partir de experiéncias e conslatagoes vivenciadas ao
longo do tempo na avaliagdo de servidiao em faixas de
dominio de dutos de petréleo em dreas rurais, foi
desenvolvido um método empirico visando a obtengao
de um cilculo das indenizagdes individualizado por
propriedade, cujo resultado fosse o mais aceitdvel
possivel pelos proprictdrios expropriados, sem oncerar o
expropriante de maneira injusta.
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Para este cdlculo, foram selecionados parimetros {isicos
¢ de aproveitamento econdmico das propriedades
envolvidas, que observou-se mais relevantes, obtidos
diretamente dos cadastramentos, estabelecendo-se por
relagdes empiricas os percentuais de servidio.

FLORIANOPOLIS - SC - 1995

menor a drea da faixa em relacdo a da propriedade,
maior o percentual de servidio.

Indenizacio total por serviddo (1S)

IS = Vu X AF X PS |

IS=1,00X 1.564 X 0,30 =R$ 469,20
IS=1,00X2784 X 0,30 =R$ 83520

Vu=R$1,00/m?
AF - m?
P§ = Percentual de servidao = 30%

A = Area total da propriedade
:AF = Area atingida pela faixa

@ s
@ Is
® 15=1,00X1.660X 0,30 =R$ 83520
@ 1S =1,00 X 14.360 X 0,30 = R$ 4.308,00

Tabela Philippe Westin (PS)

Principais fatores Indices de Depreciagdo
depreciativos linha de de
transmissdo olecdutos
Proibigao de construgdo 0,30 0,30
Proibigdo de culturas - 0,33
Limitagéo de culturas 0,10 -
Perigos decorrentes 0,10 0,02
Indugdo 0,02 -
Fiscalizagdo e reparos 0,03 0,05
Desvalorizagdo de area
remanescente 0,08 0,10
Seccionamento do
imdvel (cortes) - 0,10 a 0,20

A=198.764 m*

AF=1.660 m? AA=251.186 m*

AF=14.360 m*

EUCAUPTO

ESTRADA
— —

FIGURA 2

No caso de dutos de petréleo, gds e derivados tem se
levado em conta trés critérios ¢ dois fatores:

1° Critério - Porte da propriedade representado por sua
area (A)

Considera somente a quantidade de terra bruta atingida,
em fungiio do tamanho da propriedade, isto ¢, quanto
maior a propriedade, menor o percentual de servidio.

Area Total da Percentual de
Propriedade(A) Servidao(PS)
(ha) (%)
Oal 95
laz2 90
2a5 85

S5al0 80
10al5 75
15a20 70

20a25 1 68 .
25a35 60
35a45 55
45 a 55 50
55a65 45
65 a 80 40
80 a 100 35
> 100 30

2° Critério - Parcela da drea atingida em relagdo a drea
total ou percentual de comprometimento (AF/A)

Leva em consideragdo o percentual obtido pela divisao
da drea da faixa pela drea total da propriedade. Quanto
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AF/A = Percentual de Percentual de Servidio

comprometimento (PS)
(%) (%)
> 60 95
55 a 60 90
50 a55 85
45 a 50 80
40 a45 75
35a40 70
30a35 65
254.30 60
20a25 55
15a20 50
10al5 40
Sal0 45
2a5 35
0a?2 30

3" Critério - Tipos de aproveitamento econdmico da
terra possivel, antes ¢ depois da impiantagdo dos dutos
(AE)

Admite o aproveitamento econdmico da drea atingida,
considerando as diferentes culturas e coberturas vegetais
existentes divididas em quatro grupos, atribuindo as
mais prejudicadas um grau de relevdncia maior que as
demais, o percentual médio ponderado seri:

PS =PS1.A1 + PS2.A2 + PS3.A3 + PS4.A4
A

~

i

B
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Classificagio Tipos de Percentual de Vu = Valor unitdrio da terra nua
Atividades Servidao PS (%)
Econdmicas da Na Figura 3 temos um pequeno conjunto de servidoes
Terra (AE) avaliadas por este método.
Grupo 1 Impossiveis de 95
serem recuperadas Observagoes:
Grupo 2 Possiveis com 70
grande dificuldade e Atualmente com o emprego de bancos de dados
Grupo 3 Possiveis com 50 informatizados para geragdo das Fichas Cadastrais e
dificuldade média Laudos de Avaliagio em programas compativeis a
Grupo 4 Possiveis 30 migragio dos dados e os cdlculos siio automatizados.
PS1 a PS4 = Percentuais de servidio das culturas por e Para os remanescentes niio aproveitdveis relativos a

grupos de atividades econdmicas
Al aAd4 = Areade cada grupo na propricdade

Além destes trés critérios, utilizamos dois fatores que
chamamos de ajustamento:

e Fator de Relevo (FR)

Em fungio da facilidade de recomposi¢io da terra
atingida.

dgreas que ficam sem acesso apds as obras ou
pequenas  partes junto a cercas de divisa com
tamanho que dificulta o seu aproveitamento,
considera-se 0 mesmo critério jd exposto para a faixa
de dominio.

o Vale ressaltar também, que em alguns trechos de
faixas onde tem sido possivel a determinagio de
cquagdes de regressiio que mostram a formagiio dos
valores estes também tem cilculos automatizados.

1,00 = recomposicio favorivel . )
1,05 = recomposigio média 4.2 - AREAS URBANAS
1,10 = recomposigio desfavorivel

e [Fator de Posi¢ao da Faixa (FP)

Apesar da pouca ocorréneia de faixa em dreas urbanas
loteadas, vem-se também desenvolvendo um processo de
cdlculo para indenizagio das serviddes, visando a

Posigiio da faixa em relagio a propriedade atingida. interessar  proprictdarios  expropriados a  aceitarem

servidoes com desvalorizagdes de  remanescentes,
1,00 = favorivel eliminando a aquisigio total de lotes que onera
1,05 = média financeiramente e administrativamente o expropriante.
1,10 = desfavorivel

O percentual final de serviddo serd o maior obtido nos

A aquisigio total dos lotes implicaria na scguinte
indenizagio:

trés critérios multiplicado pelos dois fatores de
ajustamento. E a férmula que traduz o valor da I=AxVUxPS
indenizagio, ¢ da seguinte forma:
onde:
IS = Maior Percentual x FR x FP x Vu
I = Valor da indenizagio
IS = Valor da indenizagdo da servidio A = Areado lote
FR = Fator de relevo Vu = Valor unitdrio do lote
FP = Fator de posigio da faixa A nossa proposta para nao aquisigio total do lote,
- . E.s = Vu X AF X Maior Parcentual X FR X FP |

FR = Fator de ajustamento de revevo
FP = Fator de ajustamento de posigio

Indenizacdo total por servidio (IS)

IS =1,00X 1.564 X 0,85 X 1,00 X 1,10 =R$ 1.634,38
1I5=1,00X2.784 X 0,80 X 1,05 X 1,10 =R$ 2.572,42
1IS=1,00X 1.660 X 0,80 X 1,05 X 1,05 =RS$1628,83
1S =1,00 X 14.360 X 0,60 X 1,10 X 1,00 = RS 9.477,60

@O0

A = Area lolal da propriedade
AF = Area atingida pela faixa

A=5.640m*
AF=1564 m*
@ A=79.824 m* A=100.764 m"

AF=1.660 mt A=251.186 m"

AF=14.360 m*

PS - 1" cnténo  PS - 2° criténa PS - 3° cnténo FR FP
0] 95% 60% 60% 1,00 1,10
@ 80% 35% 36% 1,056 1,10
(€)] 70% 30% 85% 105 1,05
® 60% 45% 54% 1,10 1,00

\
FIGURA 3

IPS = Percenlual de urvidéLI
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considera a servidio a 95% na faixa e no remanescente 0,11a0,15 0,20
inaproveitivel e indenizagio da desvalorizagio do 0,16 a 0,20 0,25
remanescente aproveitdvel, da seguinte maneira: T 0,21a0,25 0,30
0,21 a 0,25 0,30
IS = (AFxVuxPSxFP)+ (ARIx Vux PSx FP) + lotes acima de 0a0,01 0,05
+(ARA x Vux CD) 1000 m* 0,02 4 0,05 0,10
ou 0,05a0,10 0,15
0,11a0,15 0,20
IS = Vu [PS x FP (AA + ARI) + ARA x CD] 0,16 a 0,20 0,25
0,21 a 0,25 0,30
onde: 0,26 a 0,30 0,35
IS = Valor da indenizagio 0,31 a0,35 0,40
AF = Arcada faixa 0,36 a 0,40 0,45
VU = Valor unitirio do lote 0,41 a0,50 0,50
PS = Percentual de servidio=95%
FP = Fator de posigio da faixa Obs. : Para valores de comprometimento dos lotes
ARI = Arca remanescente inaproveitivel superiores aos definidos pelas tabelas acima, sugere-se a
ARA = Arearemanescente aproveitivel aquisicio total do lote.
CD = Coeficiente de desvalorizagio do
remanescente fungiio do comprometimento do lote (CL Fator de Posiciio da Faixa (FP)

=[AF + ARI]/A)

e faixa i frente do lote paralela a testada = 2,0

e faixa interior ao lote perpendicular a testada = 1,5
e faixa em outras posigdes = 1,0

Tabela  de  coeficientes  de  desvalorizagio  do
remanescente:

Comprometimento  Coeficiente de OBS.: Considerar a posigio aproximada.

Descrigiio d“C![”w dcsvulcolrjiz-.lgﬁo No caso de lotes contiguos de mesmo proprietirio,
- 5 (CL) (D) poderd ser utilizado o método com a drea total dos lotes.
lotes até 500 m~ 0a0,05 0,10
0,062 0,10 0,20 Na Figura 4 tem-se um exemplo ilustrativo da proposta
0.1120,15 0,30 que vem sendo desenvolvida para lotes, que resultou nos
lotes de 5(}20 a 0a0,05 0,10 valores explicitados no quadro a seguir:
1000 m 0,06 a 0,10 0,15

IS =Vu [PS x FP (AF + ARI) + ARA x CD]

CL = AF + ARI
A
Localizagao Vu A AF ARl ARA CL CD FP PS Indenizagao da
R$/ m’ m’ m’ m* m’ Servidao em R$
AQ SERV.

Q-2, L-05 10,00 450 40 20 390 0,13 0,30 1,0 0,95 - 1.344,00
Q-2, L-06 10,00 1200 120 60 1020 0,15 0,20 2,0 0,95 - 2.724,00
Q-3, L-15 10,00 600 50 70 480 0,20 0,25 1,5 0,95 - 1.627,50
Q-3,L-16 .. 10,00 600 80 120 400 0,33 - - 1,00 6.000,00 -

AQ = Aquisigdo

SERV. = Servidao

5- RESULTADOS OBTIDOS

Atualmente, mais de 90% em média dos proprietirios
atingidos por faixa de dutos da PETROBRAS, aceitam
os valores das indenizagdes, no passado o percentual
muitas vezes ndo chegava a 10%.
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Na figura 5, na préxima pdgina, sdo mostrados trés

exemplos de situagbes de faixas seus
resultados.
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resultados obtidos nas negociagdes em faixas de dominio

6 - O METODO E A NORMA EM
PROCESSO DE APROVACAO PELA
ABNT

O método proposto estd de acordo com a
Metodologia Basica Aplicdvel, descrita
no item 6 da Norma para Avaliagio de
Servidoes, sub-item 6.1: “o cdlculo do
valor correspondente a serviddo, deve
abranger todas as restricdoes impostas a
drea gravada pela servidao...” e o sub-
item 6.2: “com respeito a drea gravada
diretamente pela serviddo, eventual
indenizagdo deve ser proveniente de
estudo de aproveitamento...”.

ARI = Area remanescente inaproveitavel

Quanto aos niveis de rigor, consideramos ARA = Area remanescente aproveitavel
ter ser atingido no que se refere ao

percentual de servidio, o

5 FIGURA 4
exigido pura para o nivel de precisio L
“Normal”, que, conforme o texto da norma, “impoe
andlise das situagaes antes e depois da instituicdo da
serviddo de passagem, com o exame obrigatorio de

avaliadas pelo método proposto, demonstra-se  sua
aceitabilidade, enumerando as seguintes vantagens:

todas as restrigoes impostas ao imovel mediante e Individualizagio do problema a nivel de propriedade;
avaliagdes normais ou  rigorosas, com cdlculo e Redugiio do nimero de demandas judiciais;

SAR » . . .
explicitamente demonstrado no laudo. e Melhoria de relacionamento com as comunidades;

e Regularizagio da situagiio juridica das servidoes e
em alguns casos, até da propriedade;

DISCRIMINAGAO ORSUB OSBRA OPASC

Trecho Madre de Deus-Jequié Paulinia-Brasilia Repar-Biguagu
Extensdo 365 km 970 km 260 km

Largura da faixa 20m 20m 20m

Produlos a serem lransponados 0OD-Gasolina-Alcool-GLP  OD-Gasolina-QAV-GLP  Claros-Alcool-GLP
Profundidade de colocagio do tubo Entre 1,.0e 1,50m 1,50 m - drea rural 1.20m

Estrutura fundidna predominante Minitundios Minilundios Minifundios

Cacau, mata, pastagem  Pastagem, cana-de-
agucar, oulras

Culturas e coberturas vegetais
piedominanles

Arroz e pastagem

Namero de piopiiedades ati.gidas 640 1084 659

Numero de proprietanos atingidos 635 1022

Numero de acordos realizados 420 1038 611

Periodo de negociagao 18 meses 1 ano (92/93) Janva2 ate hoje
Custo em percentual no investimento = 1,00 % = 1,00% z 1,84 %

FIGURA 5

e Redugio das dificuldades na manutengao das linhas
de dutos.

7 - CONCLUSAO
Apesar dos valores de avaliagio do método proposto

Tendo em vista as dificuldades ainda nio superadas do
método “antes e depois” , a utilizagdo generalizada de
percentuais  sugeridos cm  tabelas que resultam em
valores muitas vezes nio aceitos pelas partes,
expropriado ¢ expropriante, ¢ analisando-se 0s
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tenderem a ser mais elevados, com o passar do tempo,
ele tem-se demonstrado bem mais eficiente que os
tradicionais, apresentando um saldo positivo uma vez
que 0 custo das agbes judiciais oneram de maneira
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significativa o valor das indenizagdes, devido
principalmente a morosidade da justiga.
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