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encontra-se abandonada e em ruinas, conservando, na
JULIO CESAR RIBEIRO DE BARROS que restou, caracteristicas arquitetdnicas de ¢época.
Eng®. Civil e de Seguranga Pés-Graduado em Pericia ¢
Auditoria Ambiental
Rua Gaviao Peixoto, 11 Icarai -Niteréi - Rio de
Janciro - CEP: 24230-090 olha
Tel.: 718-6579 - 717-8778(FAX)

Vil csbresp

A metade do imoével que se encontra abandonada,
situa-se na lateral direita, de quem dentro do terreno

Resumo. ESTORIA DA CASA MAL
TOMBADA. Trata-se de Pericia Ambiental cujas obras
realizadas na fachada da casa, alteraram  as
caracteristicas originais, que deveriam ser preservadas,
por determinagao legal.

Abstract. This is an environmental audit,
related 1o alterations made to the facade of a house
which distorted its original  characternistics, although
such characteristics were to be preserved based on
legal requirements.

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO 4a. VARA DA para o logradouro, com frente voltada para a Rua
FAZENDA PUBLICA DO R.J. Oriente, apresentando-se  com  alto  grau  de
ACAO: Civil Piblica deterioragio.

AUTOR: Municipio do Rio de Janeiro
REU: José Romulo Gongalves Vicira
A agilo supra descrita refere-se ao seguinte imével: Rua

Estd sem telhado ¢ com a parte interna demolida,
restando apenas parte da fachada em ruinas. Existe

Ofriesite ii® 375.- ‘Baitro Santa Teresa - BT, uma estrutura de concreto armado inacabada, no seu
interior.

1-OBJETIVO A outra metade do imdvel situa-se na lateral esquerda,
na csquina da Rua Oriente com a Travessa Poli ¢

O objetivo da presente agdio, segundo o Autor, as {ls. enguadra-se nos padroes modernos de construgio. E de

08/09 dos autos ¢ o que se segue: ..o Municipio uso residencial unifamiliar, possui 02 pavimentos,

pede e requerer, a citagio do Réu para contestar a sendo que o 2% pavimento tem afastamento frontal

presente  agio que deverd afinal  ser julgada utilizado como  terrago. A cobertura é de telha de

procedente para condend-lo a  desfazer as  obras fibrocimento, tipo canaleta, sobre estrutura de

ilegais, num prazo de sessenta dias, bem como a concreto.

apresentar ao  6rgdo competenle  projeto  de :

i recuperagiios do imdvel num prazo detvinte dias, sob Os revestimentos ¢ elementos exterros pedem: ser

pena de incidéncia de multa didria advogado na base de assim descritos:

20% sobre o valor da condenagdo e das custas

processuais..." (sic). FACHADA PRINCIPAL

- Primeiro pavimento
2-DESCRICOES GERAIS

Parede totalmente revestida de mdarmore branco em scu

O imoével objeto da lide ¢ uma edificagio  de primeiro pavimento, incluindo o peitoril do terrago.
construgdo originalmente antiga, de formato retangular PORTAS :uma porta de  ferro pintada na cor
e ndo afastada das divisas. azul ¢ vidro canelado.

JANELAS : uma janela de aluminio e vidro
Embora seja um imdvel dnico, sua homogeneidade canclado, protegida externamente por uma grade de f
encontra-se desleita em razio de ter sido dividido 2o ferro pintada na cor azul. ]
meio.  Uma  parte metade  encontra-se  lotalmente
edificada em padrio construtivo atual, ¢ a outra Segundo pavimento
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Parede embogada ¢ pintada na cor branca com uma
parte revestida por cerimica na cor azul.

EMPENA LATERAL

Primeiro pavimento

Parede totalmente revestida de midrmore branco
incluindo a platibanda do telhado.

JANELAS : trés janelas de aluminio, com vidro
canclado, protegidas externamente por uma grade de
ferro na cor azul.

Segundo pavimento

JANELAS s duas janelas de alumimio,com vidro
canelado, sendo uma delas protegida externamente por
uma grade de ferro na cor azul, com um aparelho de
ar  condicionado instalado  no  canto  superior
esquerdo.

QUESITOS DO AUTOR (fls. 59)
1° quesito

Qual o procedimento legal que deveria ter sido
previamente adotado pelo proprietirio quando desejou
realizar obras no imével da Rua Oriente 3757

R.: O procedimento legal para a realizagio de obras
no imdével da lide, consiste na abertura de processo
administrativo de Licenciamento de Obras junto ao 1°
DEPARTAMENTO DE LICENCIAMENTO E
FISCALIZACAO (DLF) da Secretaria de Urbanismo
da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. O 1° DLF,
situa-se na Rua Republica do Libano n® 54 - Centro.

O proprietirio ao solicitar a abertura do processo, em
seu requerimento, especifica a natureza da obra que
quer empreender , devendo seguir as normas edilicias e
parimetros urbanisticos, cumprindo as exigéncias
legais cabiveis a espécie.

A licenga, por sua vez, ¢ concedida mediante a
aprovagio dos projetos exigides,

Por tratar-se de bem preservado, de interesse cultural e
ambiental, além dos procedimentos comuns ao
licenciamento de obras em geral, qualquer projeto de
interven¢iio no imével da lide deve ser previamente
submetido & aprovagio do DEPARTAMENTO
GERAL DE PATRIMONIO CULTURAL (DGPC) -
Secretaria Municipal de Cultura do R.J..

O imével em questio localiza-se no bairro de Santa
Teresa, que foi transformado em AREA DE
PROTECAO  AMBIENTAL - APA , através da
seguinte legislagdo especifica:

- Lei n® 495 de 09/01/84 - " Transforma o Bairro de
Santa Teresa em drea de Protz¢gic Ambiental e dd
outras providéncias "
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- Decreto n® 5050 de 23/04/85 - ' Regulamenta a Lel
n°® 495 de 09/01/1984, que transformou o Bairro de
Santa Teresa em Arca de Prote¢io Ambiental (APA),
altera o Regulamento de Zoneamento, aprovado pelo
Decreto n® 322, de 03/03/1976, e dd outras
providéncias."

A legislagio  pertinente, impde a0 proprietdrio
restricoes  no  sentido  de  ndo  permitir  a
descaracterizagiio arquitetonica do imdvel preservando
a volumetria, telhado ¢ as fachadas.

As disposigoes internas podem ser alteradas, desde que
niio interfiram na preservagdo dos urés elementos acima
citados. Assim, o projeto para ser aprovado deve estar
inteiramente  de acordo  com  estes  critérios  pré-
estabelecidos.

O Art. 3% da Lei n® 495 de 09.01.84 ¢ o Art. 191 ¢
Pardgrafo dnico do  Decreto n® 5050 de 23/04/85,
regem o presente caso, na forma que se segue:

Lei n® 495 de 09.01.84" Art. 3° - Somente apds
autorizagdo dos orgios téenicos de protecio ambiental
poderiio ser construidos edificios ou casas e realizadas
obras de qualquer natureza na referida APA. "

Decreto n® 5050 de 23/04/85"

Art. 191 - O licenciamento de demoligdes ¢ de obras
em cdificacdes existentes  que  venham a  alterar
fachadas. telhados ou quaisquer partes externas das
mesmas,  fica sujeito  a autorizagiio  prévia  da
Diretoria  de Patrimdnio  Culural e Artistico da
Secretaria Municipal de Educagio e Cultura.
Pardgrafo tinico - Em caso de demoli¢iio niio licenciada
ou de sinistro poderd o 6rgdo mencionado no caput

deste artigo  estabelecer a  obrigatoriedade  da
reconstrugdo  da  edificagao,  mantidas  suas

caracteristicas originais. "'

Quanto & Let Orginica do Municipio, de 1990, em seu
art. 342 caput ¢ § 2°, constam:

" Arl. 342: Os Poderes Municipais, com a colaboragio
da comunidade protegerio o patrimdnio cultural por
meie de inventirios, tombamentos, desapropriagdes e
outras lormas de acautelamento ¢ preservagio,

§ 27 : Os danos ¢ ameagas ao patrimdnio cultural seriio
punidos na forma da lei. "'

Na esfera da Administragiio Municipal, o Plano Diretor
Decenal da Cidade do Rio de Janeiro - Lei
Complementar n® 16 de 04/06/92 -  previu os
instrumentos legais ao controle do uso e ocupagio do
solo a condicionarem as obras de construgdo e
reformas de onde  destacaremos principalmente, os
itens relacionados aos bens de interesse cultural e
ambiental:

TITULO VI
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Capitulo VIII - Do Controle do uso e da ocupagiio
do solo Secao III - Do Cddigo de Obras e
Edificagdes;Art. 93 - O Cédigo de Obras e Edificagdes
dispord sobre as obras pidblicas  ou  privadas  de
demoligao, reforma, transformagio  de uso,
modificagao ¢ construgocs.

Art. 94 - A lei conterd glossdrio e disposigio sobre as
seguintes matérias, dentre outras:VI - aproveitamento
e conservagio das edificagdes tombadas e preservadas,
observando a sua protegdo e conservagio.

Segio 1V - Do Codigo  de  Licenciamento ¢
Fiscalizagao;

Art. 96 - Dependem de licenga: V - a demoligio; VIII
- 0 uso e a modificagio de uso das edificagbes, a
pintura e os pequenos consertos em prédios tombados,
preservados ou tutelados localizados em unidades de
conservagdo ambiental; XII - as obras, reformas ou
modificagao de uso em imoveis situados em drcas
submetidas a regime de protegio ambiental, em dres
tombada ou em vizinhanga de bem tombado.

Art. 1120 A politica de meio ambiente e valorizagio do
patrimdnio cultural do Municipio visa a protegio,
recuperagdo e conservagio da memdria construida da
Cidade, suas paisagens ¢ seus recursos naturais, na
realizagdo dos seguintes objelivos:

Titulo VII - Das Politicas Setoriais
Capitulo I - Da Politica de Mcio Ambicnte ¢
Valorizagio do Patrimdnio Cultural

Segao IV - Dos Programas

Subse¢io V - Do Programa de Protegio ¢ Valorizagio
do Patriménio Cultural ¢ do Ambiente Urbano

Art. 130 — O programa de protegio e valorizagio do
patriménio cultural e ambiente urbano compreenderd:

I - adelimitagio e declaragiio das Areas de Protegiio
do ambiente cultural ¢ definigio dos critérios de
prote¢io; o

II - a prote¢io e valorizagio da paisagem ¢ dos
conjuntos urbanos de interesse;

M- a adentificagio dos  ambientes  urbanos
adequadamente integrados a morfologia da Cidade que
lerdo seu crescimento e renovagio compatibilizados
com as necessidades de protegio;

IV - a elaboragiio de projetos de recomposigio da
paisagem, do ambiente urbano ¢ da recomposigio dos
logradouros e espagos piablicos, visando sua adequagio
aos conjuntos protegidos;

V - a revisio dos  procedimentos ¢ avaliagio
permanente da aplicagio de isengilo do imposto Soore
a Propriedade Predial e Territorial Urbana como
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instrumento de incentivo a conservagio do patrimdnio
cultural;

VI - a criagdo de novos instrumentos de carater
tributirio, urbanisticos ¢ financeiros de incentivo a
conservagao do patrimdnio cultural;

VIl - o inventdrio , classificagdo ¢ cadastramento do
patrimonio cultural e paisagistico do Municipio, sua
atualizagiio permanente e integragiio ao banco de dados
ambientais;

VI - a revisio dos Projetos de Alinhamento em vigor
para os logradouros incluidos em Area de Protegio do
Ambiente Cultural que estejam em desacordo com seus
critérios de preservagiio;

IX - a reavaliagio das autorizagdes para instalagio de
mobilidrio urbano, de vinculagdo publicitdria, andncios
indicativos, artefatos e pequenos equipamentos de uso
publico;

X - o controle ¢ fiscalizagiio das obras, instalagdes e
atividades que incidam sobre os bens tombados ¢ suas
dreas de entorno ¢ nas Areas de Protegio do Ambiente
Cultural;

X1 - aintegragiio das agdes de protegilo, conservagio
revitalizagio do patrimdnio cultural entre 6rgios
entidades municipais, estaduais ¢ federais e a
comunidade;

o o

Art. 131 — Na criagio de uma Area de Protegio do
Ambiente  Culwral  serio relacionados os  bens
preservados e os bens tutelados ¢ definidos seus
critérios de preservagio. § 1° — Para controle e
acompanhamento  dos  critérios  de  preservagiio, a
declaragio de Area de Protegio do Ambiente Cultural
poderi conter a criagdio de escritério técnico em fungio
da natureza ¢ do grau de complexidade de drea
protegida.

§ 2° — Entende-se por bem preservado aquele que,
situado em Area de Protegdo do Ambiente Cultural,
deverd manter as caracteristicas que tenham sido
identificadas como de importincia para a ambiéncia e
identidade © cultural  da  Area,  segundo  critérios
estabelecidos pelo orgao de tutela.

preservagio aquele que atende alguma das seguintes
exigéneias:

§ 3 — Considera-se bem cultural passivel de

[ - seja parte de um conjunto de bens de valor
cultural na drea na qual estd inserido;

I - apresente caracteristicas morfoldgicas tipicas e
recorrentes na drea na qual estd inserido;

[II - constitua-se em testemunho das vdrias etapas da
evolug@o urbana da drea na qual estd inserido;
IV - possua inequivoco valor afetivo coletivo ou se

constitua em marco na histéria da comunidade.
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§ 4° — Entende-se por bem tutelado aquele que,

situado em Area de Protegiio do Ambiente Cultural,
integra a ambiéncia do bem ou conjunto preservado,
podendo se modilicado ou demolido, ficar!o a nova
edilicagio  sujeita a  restrigdes  para evilar
descaracterizagio do conjunto preservado a critério do
orgio de tutela.

Art. 132 —  As demoligdes, construgdes ¢ quaisquer
obras a screm cfctuadas nas dreas de entorno de bens
tombados ¢ nos limites das dreas de Protegio do
Ambiente Culwral deveriio ser previamente aprovadas
pelos orgios e entidades municipais, estaduals e
federais de tutela.

Arl. 133 — O Orgdo responsivel pela protegio de bem
g I , §
preservado ou tutelado poderd determinar:

[ — arealizagio de obras de recuperagio de bens em
mau estado de conservagdio, através de intimagio ao
proprietirio;

I — o embargo de demoligoes ¢ obras de
restauragdo, reforma ou acréscimo, realizados sem
prévia autorizagiio;

Il — o estabelecimento da obrigatoriedade de
reconstrugio, no caso de demoligio nio licenciada ou
sinistro de bem tombado ou preservado, com a
manutengdo de suas caracteristicas originais;

IV — acassagio de alvard de localizagio de atividade
econdomica em funcionamento em bem tombado ou
preservado no qual tenha sido executado qualquer tipo
de obra sem licenga ou em situagiio que comprometa a
integridade do imével.

Art. 134 — os acréscimo realizados em bens tombados
e preservados,desde que condicionados i legislagio de
protecio ¢ a lesgislagiio de uso do solo oprevistas para
a drea, poderdo ser isentados do pagamento do solo
criado.

Quanto a Constituigdo Federal do Brasil, promulgada
em 05/10/88, consta:

No Titulo I1I - Da Organizagiio do Estado - Capitulo 11
- Da Unido - Art. 23, inciso I e Capitulo IV - Dos
Municipios - Art. 30, inciso IX:

" Arl. 23 : E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; I -
proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor historico, artistico e ailtural,0os nonumentos, as
paisagensnaturais notdvelis cos silios arqueoldgicos."

" Art. 30: Compete aos Municipios: 1X - promover
a protegdo do patrimdnio histdrico-cultural  local,
observada a  legislagio ¢ a agdo  [iscalizadora
federal ¢ estadual. "

2" quesito
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Se o imdvel objeto da lide foi efetivamente preservado
pelo Decreto 5.050/857

R.: Sim. O Decreto 5050/85, Regulamenta a Lei n°
495 de 09/01/1984, que transformou o Bairro de Santa
Teresa em Area de Prote¢ao Ambiental  (APA),
estabelecendo a tutela do poder Piablico Municipal,
através do Departamento Geral de Patrimonio Cultural,
da  Secretarta  Municipal de Culuura, sobre o
patriménio arquiteténico e urbanistico daquele bairro
pelo seu valor cultural e ambiental.

No nosso entendimento, este instrumento legal presta-
se, sobretudo, & protegiio do conjunto arquitetdnico
antigo, onde se encontra inserido o imovel objeto da
lide ¢ também dd orientagiio quanto a inser¢ao das
novas construgoes.

Para melhor informar sobre esta legislagio especial
referente ao bairro de Santa Teresa transcreveremos o
que Lia de Aquino Carvalho em seu livro " Santa
Teresa: a cidade na montanha, " DGPC, p.75/78 |

expoe:

" Todas essas caracteristicas, que conferem ao local
uma especificidade dentro do quadro urbanistico da
cidade, levaram a criagdo de uma legislagio especial
que transformou Santa Teresa em drea de protegio
ambiental, o que permite a sua defesa sob o aspecto
urbanistico e a prole¢gio do  seu  patrimonio
cultural.

A Lei n® 495 de 09/01/1984 |, de autoria do vereador
Sérgio Cabral, transformou o bairro de Santa Teresa
em drea de protegio ambiental (APA) proibindo a
instalagdo de inddstrias que ndo sejam  puramente
artesanais ¢ a " construgio de edificios ou casas de
mais de dois pavimentos de altura ¢ mais de 15 m de
fundo nas encostas dos morros que pertengam i APA ",

Essa lei foi regulamentada pelo Decreto n® 5.050 de
23/04/1985, que divide o bairro em rés zonas de uso.
Sao clas: a Zona Especial 1 (ZE-1), correspondente s
dreas de encostas situadas acima da cota + de 100m,
cuja ocupagio ¢ bastane restriia; a Zona Residencial 1
(ZR-1), drea de uso unicamente residencial unifamiliar
onde ¢ também permitida, em alguns logradouros, a
presenga de vdrios servigos compativeis com o uso
predominante.

Nessa dltima drea, as ruas apresentam lotes amplos
com casardes; alguns sio preservados mas, na maior
parte das vezes, os proprietdrios ém dificuldades na
manutengdo, sendo  portanto  recomenddvel  sua
reciclagem, para uso de servigos, preservando-os da
deterioragio.

O uso comercial estd limitado as atividades diretamente
vinculadas ao uso residencial, o chamado " comércio
de batrro "',
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O uso industrial ndo é permitido, exceto o da
inddstria artesanal ou caseira ndo poluente "', naqueles
logradouros onde ¢ permitida também a localizagio de
COMErcio e $ervigos,

Quanto ao gabarito, o Decreto n” 5.050 permite, além
do limite de dois pavimentos, a existéncia de mais um
pavimento destinado a estacionamento, recreagio ou
servigos, desde que sua drea seja menor do que 50% da
area de projegdo ¢ que a altura total da edificacao nio
ultrapasse 11 metros .

3" quesito

Se o projeto de obras de modificagdes internas ¢ da
fachada apresentado apds dendncia de  demoligio,
foi deferido?

R.:  Scgundo o  processo  administrativo  n°
14/313.377/87 iniciado em 15/10/87  pelo Réu e
apenso a presente Agdo Civil Pablica, o projeto por ele
apresentado  para modificagdes internas ¢ de fachada
referente ao imovel dalide,  foi_indeferido.

As fls. 12 do referido processo, o arquiteto Cliudio
Luiz Garcia, por solicitagiio do entdo diretor do
Departamento Geral do Patriménio Culwural - DGPC,
emitiu 0 seguinte parecer: " Ao Diretor: O imdovel
em questdo ¢ de interesse @ preservagio cultural
¢ portanto, o novo projeto deveri se  adaptar i
fachada existente mesmo estando cla em  ruina,
Desta forma o projeto proposto fica indeferido.
Em 12/01/88. "

As fls. 34 do mesmo processo, ji cin 30/03/92, a entio
diretora do DGPC, f—\ngclu M. B. Holmeaster,
pronuncia-se quanto ao pedido da licenga para
modificagdes internas e da fachada do imdével da lide,
sintetizando  os procedimentos ocorridos até aquela
data e encaminhando o processo  ao  Consclho
Municipal de Protegio do Patrimdnio Cultural.

Para melhor esclarecer quanto ao nio cumprimento,
pelo Réu, das exigéncias referentes a apresentagio dos
projetos necessdrios a4 concessio da licenga por ele
requerida, transcreveremos parcialmente o referido

pronunciamento por bem  sintetizar os  fatos: " S -

Diretora  Geral :Trata-se de pedido de licenga para
modificagdes internas ¢ na  fachada do  umovel
cadastrado como preservado na drea  delimitada
pelo Dec. 5050 / 87. Preliminarmente, esclarcga-se
que: 1 - O pedido de licenga ¢ posterior a dendncia,
encaminhada pelo AMAST em 08/09/87, de demoligido
ilegal da fachada do imdvel em tela, formalizada
através dos processos  n® 04/175498/87, apenso; e
14/313192/87 também  apenso; 2 - Em 13/10/87 o
DGPC - 2 encaminhou outra dentncia ao |° DLF
formalizada através do processo n® 12/2404/87; 3 -
Em 15/10/87 teve inicio o processo em  cxame;
remetido pura andlise em 05/01/88 teve o projeto
apresentado indeferido, devendo o novo projeto a ser
apresentado adaptar-se a " fachada existente, mesmo

ICAPE - INSTITUTO CATARINENSE DE ENGENHARIA DE AVALIAGOES E PERICIAS
Rua Dom Jaime Camara, 248 - Fone/Fax: (048) 223-1689 - CEP 88015-120 - Florianépolis - SC

E‘ ' “i FLORIANGPOLIS - SC - 1995 s

estando a mesma em ruina ". Note-se que enlio, jd 04
meses  haviam  passado desde a 1* dendncia. O
proprietirio solicitou prazo de 60 dias para apresentar
novo projeto eml19/04/88 ¢, 11/05/88 apresenta
requerimento de " demoligio de parte do prédio " com
base em laudo da Defesa Civil. Neste ponto ¢
unmportante ressaltar que, estando o mmovel cadastrado
como intersse a preservagio ambiental em risco de
desabamento, a providéncia correta é escori-lo ¢
providenciar  sua  imediala  recuperagio ¢ nio
simplesmente escudar-se no laudo para justificar a
demoli¢io ndo permitida.

Este pedido foi corretamente indeferido em 02/06/88
sendo o processo remetido a Comissiio de Vistoria da
SMU que opinou pela inexisténcia, naguele momento,
de riscos & seguranga.

Intimado a comparecer para regularizar o processo, o
requerente novamente solicitou prazo ja em 11/04/89,
praticamente um ano apds a solicitagio de prazo para
apresentagio do novo projeto.

Em julho de 89 requer a LEGALIZACAO DA
MODIFICACAO EXISTENTE com acréscimo de drea
¢ RESTAURAGCAO da fachada, anexando as plantas
para cumprimento de exigéneia de 01/88.

Intimado a atender ao afastamento frontal alega nio
ser possivel faze-lo face a preservagio do  imovel

pelo DGPC.

Uma vez constatada por nossa fiscalizagiio de rotina a
descaracterizagdo do imdével, solicitamos a remessa do
projeto para andlise e, apos fotogralar o estado atual do
imoével verificamos que no que tange & parte externa da
edificagio o projeto indeferido em 1988  foi
edificado. "

4" quesito

Caracterizar  discriminadamente  as  obras  realizadas
clandestinamente bem como os dispositivos legais
infringidos.

R.: Para  melhor atender 2 presente  arguigio
apresentaremos uma fowografia do imovel num estigio
anterior ao que constatamos por ocasiio da vistoria.

Esta fotografia, datada de dezembro de 1982, pertence
ao acervo téenico do DGPC. Foi-nos fornecida pela
Assistente Téenica do Municipio, a arquiteta Maria
da Conceigio Sequeiros Tizi Ferraz.

No nosso entendimento, esta  foto  ilustra  as
caracleristicas arquitetdnicas  que deveriam ter sido
preservadas pelo proprictdrio, em razio da concidéncia
com as caracleristicas da parte remanescente que
atualmente s¢ encontra em ruinas.

Em se comparando a referida foto com a foto do
imovel em sua condigdo atual, resultam claras as
mtervengoes realizadas ¢ a completa descaracterizagio
de parte do imdvel da lide.

_
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Ressalte-se que o objeto da vistoria compreende apenas
a parte externa do imovel (volume, fachadas, telhado),
estando excluidas as obras internas.

Desta forma, concluimos que as obras realizadas foram
as seguintes:- Demoligio da metade do imdvel situada
na esquina da Rua Oriente com a Travessa Poti;-
Construgio de uma casa de dois pavimentos com
terrago, na mesma proje¢do da parte demolida, com
total modificagio da volumeltria, telhado ¢ fachadas.
(vide descrigdes gerais).

Pela andlise da documentagiio contida nos autos, em
especial do processo administrativo instaurado  pelo
Réu, para  modificagdes internas ¢ de fachada do
imovel da  lide, jd mencionado anteriormente,
concluimos que todos os dispositivos legais aplicados
foram infringidos. Mesmo sem a licenga necessiria, o
Réu executou a demoli¢do de parte do imdvel, bem
como, o projeto de construgdo que jd havia sido
indeferido pelo DGPC.

Portanto, foram infringidos o Decreto 5050/87, o
regulamento de Licenciamento e Fiscalizagio, o
Cédigo de Obras ¢ toda a legislagiio que protege um
bem de valor cultural. Virios destes instrumentos
legais ccontram-se transcritos, parcialmente, no corpo
do presente Laudo Pericial.

5" quesito

As obras irregulares realizadas no imdével objeto da
demanda podem ser legalizadas?

R.: Nio, uma vez estarem descumprindo ¢ em
desacordo com a postura e legislagiio local pertinente
20 caso, como amplamente exposto anteriormente.

6" quesito

O imével em tela tem valor cultural ¢ ambiental que
justifique a sua preservagio?

R.: Sim. O imdvel da lide, como pode ser observado

cpole oo referente a0 seu estado anterior ¢ um

exemplar das casas (érreas, simples, de porta e junela e
frente de rua, do inicio do século, onde predominava a
arquitetura eclética. E parte de um  conjunto
arquiteldnico expressivo que representa um importante
referencial social e cultural da cidade do Rio de
Janelro.

Somos do entendimento que o valor arquitetonico é
apenas um dos valores que  podem  motivar a
preservagio, pois & medida em que o imdvel tenha um
valor simbélico efetivo para os cariocas (moradores da
cidade do Rio de Janeiro), ele passa a ser possuidor de
referéncia 4 identidade ¢ 4 memdria de um dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira (o
cidaddo do Rio de Janeiro), o que pode vir a justificar
sua preservagiie. Trata-se entdo, de um bem cultural
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pois constitui testemunho material dotado de  valor

civilizatorio.

Nesse sentido nos reportamos a Constituigio Federal
de 05/10/1988, em seu Titulo VIII - Da Ordem Social -
Capitulo III - Se¢do IT - Art.216, inciso V e §1°:"
Art. 216: Constituem patrimdnio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente  ou em  conjunto, portadores de
referéneia a identidade, 4 agdo, a4 memdria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais  se incluem: V - os conjuntos urbanos e
sitios de  valor historico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontolégico, ecologico e cientifico.
N O Poder Piblico, com a colaboragio da
comunidade, promoverd ¢ protegerd o patriménio
cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros,
vigilincia, tombamento ¢ desapropriagiio, ¢ de
outras formas de acautelamento ¢ preservagiio. "

Para melhor ilustrar os conceitos acima considerados,
transcreveremos a caracterizagiio do bairro de Santa
Teresa feita pela i anteriormente citada autora, Lia de
Aquino Carvalho, em seu livro " Santa Teresa: a
cidade na montanha "', p. 73/78:

& Teresa, com mais de duzentos anos de
bairro dos mais tradicionais do Rio,
apresentando uma fisionomia urbana prépria, que tem
resistido a0 processo de desfiguragio verificado nas
tltimas décadas na cidade.

Santa
existéneia, €

Durante todos esses anos o bairro acolheria os mais
diferentes  tipos de  pessoas.  Proprietdrios  das
numerosas chdcaras que subiam morro acima - a "
Chdcara dos Viegas ", na Rua Monte Alegre ou a do
Silvestre, uma das maiores do morro, adquirida pelo
Governo Imperial em 1850 para a construgio de uma
nova Caixa d%igua - | caracterizando o local como
aristocrdtico, cujas mansoes abriam seus saldes a alta
sociedade. Nomes ilustres da nossa politica como
Joaquim  Murtinho ¢ Campos Sales, entre outros;
artistas ¢ intelectuais em geral como Arthur Azevedo;
Jilia Lopes de Almeida; Odilo Costa Filho; Djanira;
Fernando Valentim, entre tantos outros que buscaram
alt a wanquilidade e os ares propicios a sua artz. Os
estrangeiros, que primeiro descobriram a locahdade
para fugir das fcbres da cidade e, mais tarde, os
imigrantes, que para ali acorreram em busca de
melhores condi¢oes de vida compativeis com seus
modestos saldrios.

Uma  numerosa  classe  média  vai  ocupando
sistematicamente o morro, coincidindo o fato, em
alguns momentos, com a sua expulsio de drcas mais
valorizadas da cidade, como foi o caso, na década
de 50, de ex-moradores de Copacabana.

Finalmente, com o crescente processo de favelizagio,
ocorrido a partir das décadas 40/50, o bairro assistiria
chegada de novos grupos de pessoas que para ali se
dirigiam em busca de dreas ainda desocupadas e
proximas a cidade.
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Essas diferengas, entretanto, foram  perfeitamente
integradas & vida e a paisagem do bairro, tanto quanto
os diferentes tipos de arquitetura que ali se misturam
em equilibrio harmdnico.

De fato, Santa Teresa apresenta uma arquitetura
predominantemente eclética com elementos de virias
tendéncias,  destacando-se  entre  elas  prédios
neoclissicos e castelinhos, aos quais juntam-se, ja no
século XX, exemplares do Art Déco |, o moderno
propriamente dito ¢ o neocolonial.

Pode-se dizer que a marca registrada do bairro esti no
grande numero, ainda hoje. de castelos ¢ mansoes
localizados em terrenos amplos ¢ que remontam 108
primeiros tempos de ocupagiio  dessa drea  da
cidade.

Junto a estes. a presenga de prédios implantados nas
encostas, que delerminam perspectivas inusitadas em
relagio ao nimero de pavimentos realmente existentes
e o que faz supor a fachada principal, também se
constituem em  clemento  tipico de sua  paisagem
arquitetonica. Embora condeniivel sob o ponto de vista
da preservagiio das encostas, a presenga desses prédios
semi-enterrados com passadigos de acesso proporciona
uma sucessiio de visadas surpreendentes.

Castelos, palacetes, mansoes ¢ chalés com  seus
lambrequins compdem, com a simplicidade das casas
térreas, de porta ¢ janela e frente de rua, um panorama
inusitado, tio peculiar a Santa Teresa.

Todas essas caracteristicas, que conferem ao local uma
especificidade dentro do quadro urbanistico da cidade,
levaram & criagiio de uma legislagio cspecial que
transformou  Santa  Teresa em  drea de  protegio
ambiental, o que permite a sua delesa sob o aspecto
urbanistico e a  protegio  do  seu  patrimonio
cultural. "

QUESITOS DO REU ({ls. 62)

1° quesito

T L] \

C=Queiram os Drs. Peritos inforimar ao douto Juizo se o
imovel sub judice éde construgio anterior al939.
R.: Sim. O imdvel apresenta
arquitetdnicas ¢ construtivas do inicio do séeulo, e por
conseguinte, anterior a0 ano de 1939,

caracteristicas

2% quesito

Queiram os Drs. Peritos informar se hd ou ndo listagem
para 0 Decreto n® 5050/87 ¢ s¢ hi o cadastramento dos
imoveis localizados em Santa Teresa por  mapas.

R.: Segundo informagdes do Departamento Geral de
Patrimédnio Culwral (DGPC), o Decreto n® 5050/87 em
conjunto com o Plano Diretor Decenal da Cidade do
Rio de Janeiro, formam a base legal administrativa,
para que este Departamento exerga a tutela sobre os
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bens preservados em decorréncia da transformagio do
Bairro de Santa Teresa em  Area de Protegio
Ambiental. Para tanto, este Departamento mantém,
internamente, uma listagem e mapas cadastrais do
bairro. para a instrugdo dos processos — que  se¢
relacionam com o local.

No entanto, a Arq. Angela M.B. Hofmeister, em seu
Parecer de  30/03/1992, junto a0 processo
administrativo - n®  14/313377/87 - f1s. 34/35,
encaminha 4  Diretora  Geral, assim  concluindo:"
Face ao exposto e ao parecer da Arq. Silvana Valverde,
de 19/03/92, submeto a4 V. Sa. quanto a
possibilidade de recaracterizar o imével uma vez
que:l - Nio hi listagem para o Dec. 5050/87 ¢ sim o
cadastramento dos imodveis por  mapas;2 - O trecho
do imével alterado foi completamente descaracterizado
¢ o acréscimo  executado nio € minimamente
compativel com a tipologia do imavel originalmente
preservado ( vide comparagio entre a  foto de
cadastro ¢ a foto da situagdo atual );3 - O projeto
apresentado ndo confere com o local (vide exigéncia
do 1 DLF de 27/06/91 ), uma vez que nio
representa nas plantas baixas todo o lote.

Sendo o imével anterior & 1937 solicito apreciagio do
CMPC para que haja maior respaldo na exclusio do
mesmo do conjunto de 1imdveis a preservar na drea
delimitada no  Dec. 5050/87 ( Santa Teresa ), se for
o caso. " ’

Leva-nos a concluir que, no processo administrativo,
foi encaminhado um Parecer & Diretora Geral com a
informagdo de que ndo hd listagem para o Dec.
5050/87, enquanto internamente, no uso
administrativo, segundo informagdes da  propria
Assistente Técnica do Municipio, esta listagem existe
¢ ¢é aplicada.

3 quesito

Queiram os Drs. Peritos informar  se, em decorréncia
do fato do aludido imdvel ("sub judice™) ndo ter sido
tombado ou sequer desapropriado pelo Poder Pablico,
o seu proprietirio, em face de preceito constitucional
vigente no paifs, com prevaléncia "erga cmnzs”, tem
legitimidade para o exercicio de sua "facultas  agendi®
de restaurd-lo em virtude de ter ruido parcialmente.

R.: O imével da lide embora ndo tenha sido objeto de
tombamento ou desapropria¢do, encontra-se incluido
na categoria de " bem preservado " por encontrar-se
situado em APA, instituida pelo ji  mencionado
Decr. n® 5050/87.

Faz-se oportuno  esclarecer que  exislem  virias
possibilidades de formas legais de preservagio.

Segundo Sonia Rabelo de Castro em seu livro " O
Estado na Preservagio de Bens Culturais ",
preservagio € um conceito genérico pois compreende
toda ¢ qualquer agiio do Estado que vise conservar a
memdria de fatos ou valores culturais de uma Nagio,
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nio se restringindo a uma dnica lei ou forma de
preservagiio especifica.

68

Ao presente caso aplica-se uma espécic de twitela ou
prote¢io de bem cultural, semelhante ao tombamento
quanto aos seus eleitos, mas dele diferenciando-se em
outros aspectos. Trata-se da preservacio de dreas de
interesse cultural e ambiental através de instrumentos
legais de plancjamento urbano. a nivel municipal.
Segundo a mesma autora, (in O Estado na Preservagio
de Bens Culturais, Ed. Renovar, p. 8) temos: " A
criagdo dessas dreas tanto pode se dar através de
procedimento legislativo, isto ¢, inseridas na prépria lei
de uso do solo urbano, quanto virem a ser estabelecidas
por decreto executivo, quando a lei de uso ¢
parcelamento de solo urbano assim o permitir. Trata-
se, basicamente, de legislagio de cariter urbanistico,
somente aplicaveis a imdveis urbanos: no entanto,
pode produzir os mesmos efeilos priticos  do
tombamento, ji que a legislagio urbana pode impor ao
proprictirio do bem imével as restrigoes que julgar
cabiveis, do ponto de vista do meio ambiente urbano: é
que dentre as diretrizes que orientam o planejamento
urbano e 0 uso do solo, estd a preservagio ambiental.
Nio se pode afirmar que esse tipo de preservagio seja
tombamento.  Embora  os  efeitos  possam  ser
praticamente  os  mesmos, limitando o direito  de
propriedade, impondo condi¢des de uso ¢ conservagio
do imével, o procedimento para imposi¢io da
limitagdo ¢ diverso, assim como podem  ser  diversos
a  compeléncia, a  forma, o molivo e a
finalidade.

Podemos verificar, portanto, que hd uma grande
diversidade de formas juridicas assemelhadas que,
restringindo o direito de propriedade. acabam por
proteger o bem cultural  direta ou  indiretamente, "

Em vista desses preceitos, fica claro que a legitimidade
da agio do  proprictdrio  sobre o bem  imdvel
preservado, seja para restaurd-lo ou empreender algum
outro tipo de intervengdo. esti condicionada a0
cumprimento dos requisitos  estabelecidos pelo érgiio
competente.  Requisitos  estes  que,  normalmente,
consistem na  imposigio de condigdes para o uso e a
conservagio do imével, tendo como consequéncia a
limitagdo da propriedade.

4" quesito

Queiram os Drs. Peritos informar que se tendo em vista
a resposta ao quesito anterior, 0 Réu, na condigio de
proprietdrio poderia executar obras  de restauragiio
no referido imdvel.

R.: Sim. O fato de um bem imdével estar enquadrado na
categoria de bem preservado pelo poder Publico, por
seu valor cultural ¢ ambiental | niio significa que seu
proprietdrio esteja impedido de restauri-lo, nem  de
nele proceder alguma modificagio.

Se o imdvel ndo se encontra em bom estado de
conservaglo ¢ necessita de uma intervengiio no sentido
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de que seja mantida sua habitabilidade e seguranga, o
proprictdrio tem a obrigagio de fazé-lo. Sva
responsabilidade ¢ ndo deixar que o imdvel alcance
um alto grau de deterioragio onde os riscos de
desabamento se brnem [resentes,chegando nuitas wzes a
aconlecer.

A legislagio  pertinente  apenas  condiciona  as
reparagdes, pinturas e restauragdes A prévia
autorizagio do o6rgido compelente.

Em relagdo aos bens protegidos do Bairro de Santa
Teresa, os critérios de sua conservagio sdo regidos
pelo Departamento Geral de Patrimonio Culwral da
Secretarta Municipal de Cultura do R,

Desta forma, o proprietirio do imével da lide, através
de processo administrativo teria toda a legitimidade de
requerer licenga para proceder a restauragio, e o fez
através do Processo n® 14/313.377/87 instaurado em
15/10/87, conforme anteriormente mencionado.

A andlise do processo acima  referido, apenso 2
presente agiio, a vistoria por nos realizada, niio obstante
as fotos locais, por nds apresentadas ¢ constantes dos
autos, permite-nos concluir que o proprictirio deixou
de cumprir - 0s requisitos bisicos determinados pelo
orgido competente.  Isto resultou no indeferimento do
projeto  para modificagdes internas ¢ de fachada, por
cle apresentado.

A presente agiio judicial,  surgiu face a completa
descaracterizagio de  parte do imével ¢ ao total
abandono da parte remanescente, que se encontra em
rumas por falta de conservacio, aliado ao desrespeito
a todasis restrigoes esingdesadministrativas impostas.

Nada mais tendo a acrescentar, damos por concluido o
presente LAUDO PERICIAL cujas folhus  vdo  por
mim devidamente assinadas.

Pego a juntada destes aos Autos, para os devidos fins.
R de setembro de 1995,

Jilio César Ribeiro de Barros
Perito do Juizo
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