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»HISTORICO/ COLOCACAO DO PROBLEMA:

. Urbanizacao periférica e excludente;

. Caracteristicas do mercado imobiliario;

. Valorizacao da propriedade individual/ privada;

. Caréncia de producao de moradia popular pelo Estado;

. Segregacao socio- espacial da populacao de baixa renda;

IMPACTOS: SOCIAIS, JURIDICOS, POLITICOS, ECONOMICOS E
AMBIENTAIS.



»>DADOS GERAIS:

Relatorio da ONU (2003): Aprox. 1 bilhao de pessoas no
mundo vivem em favelas e assentamentos subnormais;

Em torno de 20% da populacao brasileira é favelada;

Aproximadamente 50% da populacao brasileira mora
irregularmente (favelas, parcelamento do solo clandestinos e
irregulares, corticos, construcoes irregulares);

Déficit habitacional brasileiro — 7,2 milhoes de moradias-
Ministeério das Cidades (2004);



»DEFINICAO:

“Regularizacao Fundiaria é o processo de intervencao publica,
sob os aspectos juridico, fisico e social, que objetiva legalizar a
permanéncia de populacoes moradoras de areas urbanas
ocupadas irregularmente para fins de habitacao, implicando
melhorias no ambiente urbano do assentamento, no resgate da
cidadania e da qualidade de vida da populacao beneficiaria.”
(Alfonsin, B. 1997)



» POLITICAS ADOTADAS:

Até 1980: principalmente remocao;

A partir de 1980 — CF-88: autonomia municipal, FSP, direito
social a moradia - programas de regularizacao fundiaria
(1980 -BH, RE, R] e 1990 — Diadema, Santo André e outras);
. Final século XX, inicio século XXI: surgimento de novas
legislacoes (carater mais social);

. Atualmente: - mais nova “estratégia” da politica habitacional
brasileira (inevitavel) - Questao central de varios governos,
principalmente os locais.



»MARCO JURIDICO-URBANISTICO- INSTITUCIONAL:
e JURIDICO- PRINCIPAIS LEIS URBANISTICAS

. Lei 6766/79 (alterada pela Lei 9785/99 e novamente PL
3057/00);

. CF-88 — Capitulo da Politica Urbana (art. 182 e 183);

. Estatuto da Cidade- Lei 10.257/01 (Diretriz — Regularizacao
Fundiaria) e MP 2220/01.

e INSTITUCIONAL

. Orgios estaduais e municipais de habitacdo;
. Janeiro 2003: Ministério das Cidades (Programa Papel
Passado- Julho/03).



>MP 2220/01.:
“"Dispoe sobre a concessao de uso especial de que trata o

paragrafo 1° do artigo 183 da Constituicao, cria o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Urbano — CNDU e da outras
providéncias”

- direito subjetivo a moradia (direito juridicamente
protegido);

- regularizacao de ocupacoes de terras publicas;
- titulo concedido de maneira individual ou coletiva e
administrativa ou judicial;
- registro dos titulos: seguranca da posse, respeito a
situacao fatica e juridica, garantia de permanéncia no local ,
acesso a créditos, cidadania.



MUNICiPIO DE PIRACICABA

» A evolugédo urbana de Piracicaba e suas favelas:

. Populacgao: 328.312 hab. (Censo 2000- IBGE);
. Economia: cana de aclicar e seus derivados;
. Déc. 1970: inicio favelas;
. Déc. 1980 e 1990: formacao, adensamento e remocoes
favelas;
1991: Criacao da EMDHAP - Empresa Municipal

Desenvolvimento Habitacional de Piracicaba.
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e Sintese da trajetdria do tratamento dado a regularizacdo de
favelas em Piracicaba pelo Poder Publico Municipal no periodo
estudado (1991 - 2004):

v 1989: PL Concessao de Direito Real de Uso -arquivado Camara;

v 1997: Projeto para desafetacao de todas as favelas situadas em

areas publicas fora de risco e de APP - nao- concretizado;
v 2004: Entrega de Titulos de Concessao - porém sem registros;

v Avancos: reconhecimento da informalidade, recursos e obras
pontuais de urbanizacao, inicio processos de regularizacao

fundiaria- desapropriacoes, desafetacoes e concessoes.



¢ Situacao atual da habitacao e das favelas em Piracicaba:

v Déficit habitacional: ~12.000 inscritos;

v 40 nlicleos de favelas ~ 15.000 pessoas ~ 5% da populacao
total do municipio;

v 90% ocupacoes em areas publicas (B. C. P.) ~ 12.000 pessoas;
v Condicoes urbanas — 90% moradias em alvenaria, desenho
urbano razoavel, 1.E. e equipamentos urbanos;

v ~ 500 familias em areas de risco ou APP;

v 500 titulos de concessao de uso especial para fins de moradia.
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Quadro 1. Resumo do nucleo Jardim Algodoal

Localizacdo

Loteamento Jardim Algodoal
Bairro Vila Rezende
Regido Norte

Numero de familias

Aproximadamente 800

Tempo de ocupacao

Aproximadamente 30 anos

Infra-estrutura existente

Rede de 4gua, esgoto, energia elétrica, iluminacéo publica e em

execucao, na data da pesquisa, drenagem de &guas pluviais, guias, sarjetas e
pavimentacao asfaltica

Situacéo juridica da area

Area desapropriada em 1996: "bem patrimonial do municipio”

Legislagdo municipal
especifica de regularizacao fundiaria
para a area

Lei Municipal n® 4.508/98
Decreto de Interesse Social n°® 8.387/99
Lei Municipal n® 5.318/03

Fase em que se encontra 0 processo
de regularizacdo (dezembro/ 04)

Levantamento planialtimétrico- cadastral
Projetos urbanisticos
Requerimento ao Juiz Corregedor solicitando a regularizacao

do nucleo (protocolado em dezembro/04)

Tipo predominante
das residéncias

Alvenaria

Situacao (desenho) urbana do nudcleo

Necessidade de algumas intervencdes como remogoes,

abertura de ruas, redefinicdo de espacos publicos, criacéo, divisédo ou

reagrupamento de lotes.
Recursos EMDHAP/PMP/EEP/TEIA
administrativos Orcamento Municipal/ apenas no final de 2004 - Ministério das
Recursos financeiros Cidades - OGU
Priorizacao;

Necessidades para
conclusédo do processo de
regularizacéo

Coordenacéo efetiva;

Equipe especializada e multidisciplinar;

Concluséo do levantamento planialtimétrico-cadastral;
Elaboracgéo do plano de regularizacdo (adaptacéo TEIA);
Participacdo Popular;

Instituicdo de ZEIS;

Projeto para Regularizacao;

Aprovacao e registro;

Comercializacéo dos lotes com os ocupantes




Vista da ocupacao de APP do Jardim
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Vista de uma rua do Jardim Algodoal




Consideracoes sobre Piracicaba:

- Analise de trés nucleos de favelas;
- Similaridades (I.E., padrao das residéncias, categorias das areas);
- Obstaculos (legislacoes, aspectos institucionais, descontinuidade

administrativa, falta de recursos, participacao popular).



»PRINCIPAIS OBSTACULOS:

Legislacoes:

. valorizacao da propriedade privada — CC 1916;

. direito ao meio ambiente x direito a moradia — CF-88;

. cidade de fato x cidade de direito;

. especificidades urbanisticas e juridicas dos nucleos (ex.
tamanho de lotes, I.E. minimas, categoria da area- privada/

publica)



- Aspectos Institucionais:

. instituicoes frageis;

. auséncia de integracao entre os diversos orgaos envolvidos;
. auséncia de coordenacao e gestao dos projetos;

. processos complexos e burocraticos;

. auséncia de dados reais e sistematizados;

. hao- continuidade nas acoes administrativas;

. conflitos de propriedade no Registro Imobiliario.

- Recursos:

. recursos financeiros insuficientes;

. distribuicao desigual dos recursos existentes;

. dificuldade dos municipios para solicitacao dos recursos;

. hecessidade de subsidios (em geral populacao de 0 a 3 s.m.)




> PRINCIPAIS ESTRATEGIAS E DESAFIOS PARA
ENFRENTAMENTO DA QUESTAO:

. intervencoes de maneira curativa (nao incentivo a novas
ocupacoes);

. Instituicao de ZEIS (Zona especial de interesse social);

. programas integrados (producao de habitacao, geracao de
renda, educacao ambiental, outros);

. regularizacao de maneira sustentavel (minimizacao dos
impactos ambientais, acesso a créditos, etc.);

. fortalecimento das instituicoes de coordenacao e gestao;

. integracao entre os diversos orgaos e niveis do governo;

. constituicoes de Conselhos Municipais de Habitacao;



. constituicoes de comissoes para cada nucleo;
. desburocratizacao dos processos;
. elaboracao de banco de dados Unico;
. continuidade nas agoes (nao interrupcao a cada mudanca de
governo);
. viabilizacao de parcerias e convénios (ONGs, Instituicoes);
. viabilizacao de recursos a fundo perdido;
. melhor distribuicao dos recursos (hierarquizacao de acordo
com as reais necessidades);

intervencdbes com atendimento as reivindicacoes da
populacao, respeitando suas histdrias, necessidades e
costumes.



