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Adaptacao do Modelo da
Florida para o Brasil

Tarefa conjunta Banco Mundial, IPEA e Shimberg

Center for Affordable Housing da Universidade da
Florida

Parte de um estudo mais amplo sobre Mercado de
Terras e Habitacao no Brasil, coordenado pelo Banco
Mundial e financiado pelo Cities Alliance

Adaptadas as Metodologias de Necessidades
Habitacionais da Florida e do Banco de Espanha
(Curvelo et al.)

Metodologia original descrita em NOLL et al. (1997) —

Florida’s Affordable Housing Needs Assessment Methodology. APA
Journal, Outono de 1997



Adaptacao do Modelo da
Florida para o Brasil

O Modelo Brasileiro foi desenvolvido para o Brasil
como um todo e 3 regides metropolitanas: Curitiba,
Recife e a RIDE do Distrito Federal

A participacéo do IPEA foi essencial em 4 areas:
participacao nas discussoes conceituais que
precederam o desenvolvimento do modelo brasileiro,
coleta e tabulacao de dados, calculo da taxa de
formacao de unidades familiares e auxiliar os
pesquisadores da Florida na solucao dos inUmeros
problemas praticos durante o processo de adaptacao
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(MieXto para Discussao "TPEA no. 1083,
marco de 2005)

http://www.ipea.gov.br/pub/td/2005/td _1083.pdf

Introducao
O Modelo da Florida: uma breve descricao
O Modelo Brasileiro: uma adaptacao complexa

Analise dos Dados: Brasil, Regidoes Metropolitanas
de Curitiba, Recife e RIDE do DF

Analise Comparativa e Conclusfes
Referéncias Bibliograficas Citadas

Apéndice Tecnico: Demanda Habitacional — um
modelo de avaliacao das Necessidades de
habitacao popular para o Brasil



Planejamento Local na
Florida

Obrigatoriedade de todos as jurisdicdoes e municipios
do estado apresentarem Planos Locais Abrangentes
(Local Comprehensive Plans)

m Agéncia Responsavel pela Implementacéo: Departamento de
Assuntos Comunitarios (Department of Community Affairs —
DCA)

Gerenciamento do Crescimento (Florida’s Growth
Management, 1985)

m A forca motriz por tras dos Local Comprehensive Plans
Um dos 10 estados americanos que requer Local

Comprehensive Plans para todas as jurisdicoes do
Estado
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Planejamento Local na

. Florida

Habitacdo € um dos 8
elementos requeridos pelo
Plano

= Necessidade de projetar os
requerimentos habitacionais
para o crescimento esperado
da populacao
= ldentificar e avaliar as R
necessidades habitacionais Habitacao
m Acessibilidade Econdmica Coordenacao

(Affordability) Intergovernmental
m Condicéo

Investimentos em Capital

Uso do Solo Futuro

Transporte .
Infraestrutura o
Conservacédo Ambiental
Recreacao e Parques
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Ge-nesis dos Projeto de Avaliacao
.das Necessidades Habitacionais

O Governo do Estado pediu ao Department of Community Affairs
para conduzir uma avaliacdao das Necessidades Habitacionais de
Habitacdo Popular (Affordable Housing Needs Assessment —
AHNA) para todas as jurisdicoes do estado da Florida com o
objetivo de: -

= Auxiliar os governos locais na preparacao e atualizacao dos
Elementos Habitacionais dos Planos Locais;
Focar a atencdo nas Necessidades de Habitacao Popular;

Fornecer aos governos locais um ponto de partida comum para
a subsequente avaliacao dos Elementos Habitacionais;

= Fornecer as agéncias estaduaus uma base de dados consistente
com a qual se pode analisar as necessidades habitacionais ao
nivel do Estado.



Objetivos da Avaliacao das
Necessidades Habitacionais

« Basear-se em fontes relativamente faceis de obter ou
prontamente disponiveis;

* Permitir a inclusao de dados preparados ao nivel local;

« Ser projetada para ser utilizada por todas as jurisdicoes,
Independente do tamanho;

« Ser facilmente utilizavel para os planejadores locais;

* Preencher muitas das necessidades de dados do Elemento
Habitacional dos Local comprehensive plans.

« Junho de 1995- O DCA encarregou o Shimber Center for
Affordable Housing da Universidade da Florida de estabelecer
uma metodologia uniforme para o AHNA dos Elementos
Habitacionais
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™ Dimens6es Béasicas do Modelo
da Florida Original: Dados
. Utilizados

. Demanda m Oferta
= Populagao m Inventario do Estoque
m Populacdo por Faixa Etéaria Habitacional
m Tabulacbes Cruzadas das
Caracte(:;rl’sticas das Unidades g el I el -
Familiares (households) m Vacancias
= Tipo de Posse (tenure) m As definicOes dos
= Idade do chefe do dados reflete, em
domicilio/familia parte, 0s requisitos
= Tamanho da familia dos programas
= Renda Familiar habitacionais

= Onus com a moradia (cost
burden



Dimensoes Basicas do Modelo

0CesSo

etaria ( 2 censos mais recentes +
estimativas correntes)

Taxas de Chefia de Domicilios
(households) para as tabulagdes
cruzadas paraa 5
caracteristicas:Posse, |Idade do
Chefe, Tamanho, Renda e 6nus
com a moradia (cost burden)

Combinar a taxas de chefia com
as projecoes da populacao por
faixa etaria para produzir as
familias/domicilios projetados

da Florida Original: Demanda

= Hipoteses

jecoes populacionais por faixa m As taxas de formacao de

familias permanecem
constantes nas proporcoes
de 2000 em todo o periodo
projecao

m A mudanca na distribuicao
etaria da populacao acarreta

mudancas em outras
caracteristicas

m As estimativas sao feitas para
a populacao permanente,
nao-sazonal



Dimensdes Basicas do Modelo
da Florida Original: Oferta

cesso _
binar as projecdes de familias ® Hipoteses
ssumir taxas de vacancia para m Assume-se que a taxa de

produzir a demanda pelas unidades vacancia é constante
habitacionais para todo o horizonte de
Estimar a Oferta habitacional projecao

corrente m Conta todas as unidades
Remover as Unidades de uso habitacionais disponiveis,
Sazonal da estimativa da Oferta independente da
corrente condicao e do

adensamento excessivo

A Necessidade de Novas :
(overcrowding)

Construcdes (Construction Need) &
demanda projetada menos a oferta
existente




Resultados e Diagrama dos
Conteudos da Florida AHNA

m Populacéo por faixa
etaria, 2003-2025
m TabulagOes cruzadas

das 5 caracteristicas
familiares, 2003-2025
m Estimativa das

Necessidades de
Moradia Popular

Estim/étivas e Estimativas\&{o
Projécdes do lado da | Lado da Oferta

Dﬁ/manda m Renda )
m Renda por Onus

com moradia

~ Lol Dados do llado da » Necessidade de Novas
D GO taao-a Oferta Construcgoes
Demanda (Construction Neea)
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Processo de Adaptacao

m para o Caso Brasileiro

. = Definicao do tipo de posse da terra e da
moradia
B

= Definicao de moradia adequada o
(standarad), infraestrutura adequada

= Definicao de unidade de orcamento
familiar/domicilio (fousehold) e familia
(family)




Processo de Adaptacao
para o Caso Brasileiro

A adaptacao do Modelo da Florida para o Brasil
hecessitou de novas hipoteses e abordagens alternativas

As informacoes coletadas pelo Censo do IBGE é diferente

da informacao coletada pelo US Census Bureau usada no
Modelo da Florida

Existem importantes diferencas culturais qgue modificam a
forma como as pessoas consomem o0 bem habitacao nos
2 paises

Durante o processo de adaptacao utilizou-se uma fonte
de dados mais simples, a PNAD, para testar algumas

hipoteses e auxiliar no desenvolvimento da metodologia
para o Brasil



Processo de Adaptacao
para o Caso Brasileiro

Foram efetuadas diversas tabulacOes cruzadas para
calcular as caracteristicas das unidades familiares

As tabulacoes cruzadas incluiram : renda, tamanho
da familia e 6nus com a moradia para cada categoria
de posse (condicao de ocupacao da moradia)

O resultado do Modelo sao projecOes de varias
caracteristicas das familias, que sao comparadas a
oferta habitacional para determinar a necessidade
liguida de novas unidades habitacionais, as
necessidades de construcao (construction neeaq)
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conceltos que afetaram a

m adaptacao para o Brasil

= Informalidade vs. B
formalidade b
= Adequacao da moradia
= Condicoes de
Adequacao (standarq)
e Inadequacao
(substanadara)

= Posse como uma
medida de seguranca
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Dados sobre a Demanda;
Modelo Brasileiro

= Posse
= ldade do chefe do

= ProjecOes populacionais
= Taxa de formacéo de

unidades familiares

(households) = Tamanho da
unidade familiar

» Renda da unidade
familiar

Domicilio/Familia




Tipologias de Posse

Censo Demografico do
=

e da terra: 3 categorias

B (proprio, cedido, outra condi¢éo)

Unidade habitacional: 6 categorias
m Proprio ja pago ou ainda pagando,
alugado, cedido or empregador, cedido
por terceiros, outra condic&o
Tipo de Assentamento em setores

Subnormais: 50 domicilios ou +

Infraestrutura: esgoto ou fossa
séptica e agua por canalizacao
interna

PNAD vs. Censo 2000

Premissas

A falta de titulo sobre a terra

nao constitui uma
necessidade habitacional

Locatarios sem aluguel
(“cedidos”)

Outros e improvisados =
Inadequados (substandarad)

Classificacdo dos comodos
consistente com a
metodologia




Tipologia de Posse

Modelo da Florida

m Proprietarios (owners)
m Locatarios (renters)

Modelo Brasileiro

Proprios adequados
(standara)

Proprios Inadequados
(substandara)

Locatarios adequados
Locatarios Inadquados
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ldade do Chefe da Unidade
.. Familiar (Household)

Faixas Etarias . .
= Diferencas culturais

15 _ 24 anos = “/ate-stayers

25 — 34 anos
35 — 44 anos
45 — 54 anos
55 — 64 anos

Mais de 65 anos de
Idade




Tipologia da Unidade
Familiar (household)

.

= Censo = Definicoes
Demografico

Brasileiro m Familia extendida

m Familia (family) = Multiplas familias

= Unidade (coabitacdo familiar)

Familiar/Domicilio m Escolha vs. Necessidade
(household) m Familias secundarias



Tipologias de Unidades
Familiares/Domicilios

e e de = Premissas

unidade familiar

(household) m Poucos domicilios
unipessoais ’

1 até 2 pessoas = Coabitacio familiar

3 pessoas = O adensamento

4 pessoas excessivo (overcrowding)

5 pessoas ou mais constitui uma

necessidade habitacional



Tipologia de Renda

Modelo da Florida
Média da jurisdicao

= Modelo Brasileiro
m Salarios minimos mensais

(s.m.m.)

m Programas Habitacionais
m Maioria das familias

possuem baixa renda

Categorias de Renda

Menos de 1 s.m.m.
1al1.99 s.m.m.
2a2.99 s.m.m.

3 ab5.99 s.m.m.
6all.99 s.m.m.
Mais de 12 s.m.m.




Dados de Oferta

= Inventario do
estoque habitacional

Unidades ocupadas

Unidades de uso
ocasional

Unidades vagas
m Dados nao qualificados

Domicilios coletivos
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Avaliacao das Necessidades

Habitacionais
-

. = Numero total de unidades habitacionais:

m Necessidade de acomodar o nimero projetado de=
familias -

m Distribuidos por tipo, posse e valor do aluguel, de
acordo com a renda familiar



Modelo para o Brasil: Projecoes

= ProjecoOes de
Unidades Familiares
(Household)

= Projecoes
Populacionais
m 2000: 170 milhoes

m 2010: 190 milhoes m 2000: 47 milhdes de familias

m 2020: 211 milhoes m 45 milhdes familias (censo)

m 2 milhdes de familias latentes
em coabitacao (“spin-offs’)

m 70 milhdes de familias em
2020




Modelo Brasileiro: Fontes
de Dados Utilizados

Estimativas da populacédo estadual total e por faixa etaria para
1990: DATASUS

Estimativas da populacao por idade no nivel municipal, 1991 e
2000 : IBGE

Estimativa da Projecédo Populacional por Municipio, 2003:
IBGE/DATASUS

Projecbes Populacionais por faixa etaria para os estados, 2005-
2020: CEDEPLAR

Tabulacbes Cruzadas das caracteristicas domiciliares/familiares a
partir de microdados do Censo do IBGE, 2000: IPEA

Tabulacbes Cruzadas das caracteristicas domiciliares/familiares a
partir de microdados da PNAD do IBGE, 2001: IPEA




Modelo para o Brasil: Perfil

Habitacional
Estoque habitacional em . .
ZOOOCI: 51.6 milhdes de m 7% das unidades familiares
unidades com idade inferior a 25 anos
m 25% entre 35 — 44 anos
/4% ocupadas por m 13% com idade superior a
proprietarios 65 anos
m 52% adequadas
(stanaara) _ B
26% ocupadas por m 46% das unidades familiares
locatarios com renda inferior a 3
m 55% adequadas S.Mm.m.
m 12% renda familiar inferior
als.mm.

33% das unidades
familiares (households)
com 5 + pessoas



Observacoes

Pouca diferenca na renda entre as categorias etarias

As unidades familiares (households) com uma ou duas
pessoas tem as rendas mais elevadas

40% das unidades familiares que ganham menos de 1
s.m.m. sao familias extensas (5 + pessoas)

Pouca variacao entre a percentagem de proprietarios e
locatarios entre as categorias etarias

Dadas as hipoteses, metade dos domicilios sé&o
laadequados

Percentagem mais elavada de proprietarios adequados
com o0 aumento na faixa etaria dos chefes de familias



de Proprietarios

(standard) para Inadeguadas

Percentage of
Households

80

70

60
20 -

40

30

20

10

0

15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65 and
older

Age Groups

wners) para
tarios (renters) e Unidades adequadas

Substandard) por faixa etaria, Brasil, 2000

owner
- renter
-+ standard
—- substandard




Analise Comparativa

m Estados Unidos

A medida em que = Brasil
umenta a faixa etaria = Arenda e a taxa de

dos chefes de familia, proprios sao
aumentam a renda, o relativamente
tamanho da familia e a constantes entre as
taxa de domicilios faixas etarias
proprios

m cultura m Oportunidades profissionais

m educacao m Economia informal




Observacoes

As familias com renda mais elevada,
Independente da faixa etaria, tem mais acesso a
casa propria e maior probabilidade de ocupar
moradias adequadas

66% das familias com renda inferior a 3 s.m.m.
possuem condicdes inadequadas (substandarad)
de moradia

m 82% das familias com renda superior a 12 s.m.m.
possuem condicoes de moradia adequadas (stanadarad)

Taxas de vacancia mais elevadas do que o que
seria de se esperar (12.7%)



umero Projetado de Domicilios e
Necessidades de Construcao, Brasil
2005-2020

10
601
501
40-
301
201
101
0-

million

Projected Number of  Construction Need if  Construction Need if
Households Vacancy Rate = 12.7% Vacancy Rate = 5%

[ 2005 22010 82015 B 2020




Projecoes para 2020

= Posse e condicao dos domicilios
(households)

m 14.9 milhdes adicionais de domicilios ocupados
por proprietarios

m 5.1 milhdes adicionais de domicilios ocupados
por locatarios

m 10.7 milhdes adicionais de domicilios adequados
(standara)

m 9.3 milhdes adicionais de domicilios
Inadequados (substandara)




umero Projetado de Familias
(Households) por tipo de Posse,
Brasil, 2003 a 2020

@ owner standard

E owner substandard
30- [ renter standard
M renter substandard

.

25

20+

15

Millions

10

2003 2005 2010 2015 2020
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.@rOJec;oes das Necessidades
de Construcao para o periodo

o 2005-2020
B = 2005

m Estimativas de Familias: 59 milhdes
m Estoque em 2000: 51,6 milhoes -.

m Necessidade de Construcao: 8 milhoes (taxa
de vacancia de 12,7%) e 3,2 milhbes (taxa
de vacancia de 5,0%)
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® Projecoes das Necessidades
de Construcao para o

. periodo 2005-2020
B = 2010

m Necessidade de Construcao: 15 milhdes (taxa
de vacancia de 12,7%) e 9,7 milhdes (taxa o
de vacancia de 5,0%)

m 2015

m Necessidade de Construcao: 22 milhoes (taxa
de vacancia de 12,7%) e 16 milhoes (taxa de
vacancia de 5,0%)




Consideracoes Finais

Focar os aspectos do Modelo da Flérida que podem
ser modificados num futuro proximo- “melhorar a
adaptacao do modelo para o caso Brasileiro”

As necessidades de construcao sao uma funcao da
demanda e das taxas de vacancia

Importancia das Taxas de Vacancia — se as taxas de
vacancia fossem reduzidas as necessidades de novas
construcao diminuiriam

As necessidades de construcoes seriam diminuidas
com acoOes destinadas a melhorar a adequacao das
moradias (saneamento e adensamento excessivo) ,
sem a necessidade de construir novas unidades



Projecoes para 2020

Os domicilios com uma ou 2 pessoas
aumentarao 44%

2.3 milh6es de domicilios (Aouseholds)
adicionais ganharao menos de 1 s.m.m.

9 milhdées de domicilios adicionais ganharao
menos de 3 s.m.m.

Necessidades de construir 28 milhdes de
unidades habitacionais adicionals se as taxas de
vacancia permanecerem em 12.7% e 21
milhoes adicionais se as taxas de vacancia
cairem para 5%



Consideracoes Finais

Elevada proporcao de familias projetadas
para 2020 que estarao ganhando menos de
3 s.m.m. =0s programas de Habitacao de
Interesse Social devem aumentar para
atender as familias que necessitam de
subsidios habitacionais

m 45,4% das familias brasileiras, 28% da RM de
Curitiba, 50% RM de Recife e 30% Brasilia



Consideracoes Finais

Pesquisas Adicionais no que se refere a aspectos
conceituais para prover 0s policy makers com
melhores informacoOes sobre as necessidades
habitacionails

Melhorar os questionarios do censo nos quesitos
habitacionais ou elaborar um Censo Habitacional
Posse

Porque os domicilios estdo vagos

Coabitacao familiar: escolha ou necessidade (“spin-offs’)
Comodos, improvisados, outros

Onus excessivo com a moradia (cost-burden)



Contatos

= Maria da Piedade Morais
m E-mail: piedade@ipea.gov.br

m William O~ Dell
m E-mail; billo@ufl.edu
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