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PLANTA DE DECRETO, PLANTA EXPROPRIATORIA E PLANTA
AMPLIADA EXECUTADAS A PARTIR DO MAPA DIGITAL DA CID ADE DE
SAO PAULO - MDC

RESUMO

Todo imével a ser desapropriado pela municipalidade de Sédo Paulo precede de
um decreto de utilidade publica ou interesse social, instruido com a planta de
decreto. Para o prosseguimento da respectiva acao judicial ou acordo deve
estar representado e perfeitamente identificado em uma planta expropriatoria
(ou de desapropriacao) e na planta ampliada se for o caso.

Esse trabalho visa fornecer subsidios para a elaboragédo da planta de decreto,
planta expropriatoria e planta ampliada com base no Mapa Digital da Cidade de
Sé&o Paulo — MDC exemplificando o padrao a ser seguido do Departamento de
Desapropriacbes — DESAP, da prefeitura da cidade de S&o Paulo.

Palavras chave : Planta de decreto. Planta expropriatéria. Planta de
desapropriacdo. Planta ampliada. Mapa Digital da Cidade de S&o Paulo - MDC.

ABSTRACT

All property dispossession by the municipality of Sdo Paulo must be preceded
of a decree of public utility or social interest which is accompanied by the
decree map. To continue the correspondent lawsuit or agreement, the property
must be represented and identified in a dispossession or expropriation map
and, if it is the case, in the enlarged map.

This monograph aims to provide subsidies for the development of the decree,
expropriation, and enlarged maps based on the Sdo Paulo City Digital Map -
MDC, so the maps may suggest a standard to be adopted by the
Expropriation’s Department — DESAP, of City of S&o Paulo.

Key words : Decree map. Expropriation map. Dispossession map. Enlarged
map. Sao Paulo City Digital Map - MDC.
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EXPOSICAO

A principal justificativa para o desenvolvimento deste trabalho esta na
divulgacdo da utilizagdo do Mapa Digital da Cidade — MDC na elaboragdo da
planta de decreto (PD), planta expropriatéria (PE) e planta ampliada (PA) no
padrdo adotado pelo Departamento de Desapropriacdes — DESAP, do municipio
de Sédo Paulo, adequadas aos trabalhos técnicos necessarios a publicacdo do
decreto até o ajuizamento da agcdo de desapropriacdo ou acordo administrativo.

A padronizagao dos servicos, a forma de elaboragéo e apresentacao das
plantas de decreto, expropriatéria e ampliada estdo disciplinadas na Portaria
Conjunta n® 02/2012 — SNJ/PGM, publicada em 23/03/2012 - Anexo I.

A planta de decreto (PD) € o documento que instrui o texto do dispositivo
legal, ou seja, texto do decreto de utilidade publica ou de interesse social, precede
a planta expropriatoria e ja vem sido feita pelos técnicos apenas com a utilizagédo
do Mapa Digital da Cidade — MDC, sem qualquer servi¢o topografico.

No ambito das acbes expropriatorias ajuizadas pelo Municipio de Sao
Paulo, a elaboragdo da planta expropriatéria (PE) e suas respectivas plantas
ampliadas (PA), com a identificacdo e classificacdo das benfeitorias, tem sido,
segundo os administradores municipais, um empecilho a maior celeridade do
processo.

A planta expropriatéria (PE) e respectivas plantas ampliadas (PA) sao
elementos essenciais da peticdo inicial, com fito a garantir que os imdveis a
serem expropriados estejam delimitados e identificados com clareza.

Segundo o eminente jurista KIOSHI HARADA , na edicdo de 2012, de sua
obra DESAPROPRIACAO, DOUTRINA E PRATICA, ao expor 0s requisitos
especificos da peticao inicial:

“Embora a jun¢do da planta tenha carater facultativo, segundo a lei,
€ de todo conveniente que integre a peticao inicial , de sorte a
possibilitar a imediata localizacdo do imovel, com os destaques
das areas necessarias e remanescentes. Além da planta parcial
(expropriatoria), € de grande utilidade a anexacdo da planta global
dos imoéveis atingidos pelo melhoramento publico, com a
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identificacdo dos proprietérios e das areas de cada imével, a fim de
propiciar uma visao do global as partes, aos perito S e aos
juizes. De qualquer forma, para o poder publico expropriante, é
imprescindivel essa planta global para o controle das areas imitidas
na posse, com vistas a contratacdo das empreiteiras para execugao
das obras (ver nota de rodapé 11, edicdo 2012 da obra citada, pag.
90).”

O Decreto 53.799 de 26 de marco de 2013 (ANEXO II), art. 5°, inciso |,
dispbe, como requisito a elaboracdo da planta expropriatoria, a execugcdo de
levantamento planialtimétrico cadastral da area a ser expropriada e das areas
confrontantes.

O presente trabalho tem como objetivo definir as caracteristicas gerais
dos arquivos eletrénicos produzidos em AUTOCAD, para os diferentes produtos
cartograficos necessarios aos servicos de desapropriagdo no municipio de S&o
Paulo, a saber: planta de decreto (PD), planta expropriatéria (PE) e planta
ampliada (PA).

Visa demonstrar também que, para a elaboracdo das plantas
expropriatérias (PE) e ampliadas (PA), o levantamento topografico e
planialtimétrico cadastral sera apenas complementar.

Foram elaboradas plantas “modelo” de decreto, expropriatoria e
ampliada, encartadas como apéndices |, Il e Ill, com a definicdo de layers?, cores,
espessuras, fontes e folhas padronizadas.

A base cartogréfica das citadas plantas devera ser o Mapa Digital da
Cidade de Sao Paulo — MDC, precedido, obviamente, do cadastro complementar,
do estudo dominial, estudo fundiario, analise da titulagdo do imovel, planta das
quadras fiscais, planta de arruamento, de loteamento e identificacdo das
interferéncias.

A metodologia proposta traz transparéncia aos servicos técnicos
prestados pelas empresas contratadas.

Vale ressaltar que o Mapa Digital da Cidade de Séo Paulo — MDC, agora
disponibilizado, é uma importante ferramenta de trabalho para os peritos
avaliadores nas pericias que envolvam desapropriacdo direta ou indireta,
instituicdo de faixa de serviddo, e, ainda, estudo fundiario, desmembramento,
remembramento, usucapido, retificacdo de area, sobreposicdo de matriculas,
divisa intermunicipal, enfim, todo e qualquer servico que, em tese, necessitariam
de um levantamento topografico georreferenciado.

! layers camadas do desenho em AUTOCAD
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1. MAPA DIGITAL DA CIDADE DE SAO PAULO - MDC

O Mapeamento Cadastral Digital, mas conhecido como Mapa Digital da
Cidade (MDC), foi realizado atraves do Projeto de Mapeamento
Aerofotogramétrico do ano de 2004, da superficie total do Municipio de Sao
Paulo, capital, com area de 1.500,00km?2, mais uma faixa continua em seu
entorno, de largura de 250,00 metros, pertencente aos municipios
circunvizinhos.

Além do mapeamento em si por meio de levantamento
aerofotogramétrico, o servico compreendeu o desenvolvimento e implantacéo
de sistemas de informacdes georreferenciadas (SIG) e servi¢cos de capacitacéo
e treinamento para a utilizacdo do sistema de informacdes georreferenciadas,
desenvolvidos dentro da melhor técnica para obtencdo de produtos finais de
méaxima qualidade em suas varias etapas de execuc¢do, em conformidade com
o Edital do Mapeamento Digital do Municipio de S&o Paulo, da Secretaria
Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econdmico.

Todos os servi¢cos do aerolevantamento foram executados em acordo as
disposicbes do Decreto — Lei n°® 1177 de 21 de junho de 1971, regulamentado
pelo Decreto n° 2278 de 17 de julho de 1997 e demais legislacédo pertinente,
que normatizam a execucdo dos servicos de aerolevantamento no territério
nacional.

A cobertura aerofotogramétrica colorida foi realizada nas escalas
1:5.000, na area urbana denominada “A” e 1:20.000, na area de baixa
urbanizacéo ou rural identificada como “B”, respectivamente com 1.100,00 km?
e 400,00 km? (Figura — 1).
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ANEXO IV . !
Definicao e Identificagéo das Areas Ae B

Figura 1 Esquema do mapeamento aerofotogramétrico do municipio de S&o Paulo.
Fonte : Secretaria de Financas e Desenvolvimento Econémico, 2002
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O mapeamento digital na escala 1:1.000, gerado da cobertura
aerofotogramétrica na escala 1:5.000, esta constituido da restituicao digital na
escala 1:1.000 da area “A”, com altimetria representada por curvas de nivel de
1 (um) metro em 1 (um) metro, com representacao dos objetos visiveis nas
fotografias aéreas e compativeis com a escala do mapa, tais como: quadras,
divisas, edificacdes representadas pela projecao dos beirais, sistema viario,
pontes, viadutos e hidrografia. Modelo Digital do Terreno (MDT) e ortofoto
digital colorida, ambos com precisdo compativel com a escala 1:1.000.

O mapeamento digital na escala 1:5.000, produto gerado da cobertura
aerofotogramétrica na escala 1:20.000, compreende a restituicdo digital na
escala 1:5.000 da area “B”, com altimetria representada por curvas de nivel de
5 (cinco) metros em 5 (cinco) metros, com representacdo dos objetos visiveis
nas fotografias aéreas e compativeis com a escala do mapa, tais como:
guadras, divisas, edificacbes de grande porte, sistema viario, hidrografia,
pontes, e viadutos. Modelo Digital do Terreno (MDT) e ortofoto digital colorida,
ambos com precisdo compativel com a escala 1:5.000.

Os mapeamentos nas escalas 1:1.000 e 1:5.000 foram elaborados no
Sistema de Projecdo UTM (Universal Transversa de Mercator), referenciados
ao Pilar I-USP da Rede Geodésica do Estado de S&o Paulo, integrada ao
Sistema Geodésico Brasileiro, Datum SAD 69/96.

O Modelo Digital do Terreno (MDT) gera um conjunto de dados
altimétricos, passiveis de processamento em aplicativos especificos CAD,
SIGs, suporte a operacédo de retificacdo diferencial da imagem para a geracao
de ortofotos e, ainda, base para atualizagbes futuras.

As ortofotos planimétricas nas escalas 1:1.000 (Figura 2) e 1:5.000
(Figura 3) foram obtidas por retificacdo diferencial, geométrica e interpolacao
radiométrica das imagens, com pixel de 12,5 cm no terreno, para a escala

Fonte : Mapa Digital da Cidade de S&o Paulo — MDC, 2004
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Figur . Orofotoecl 1:5.000.
Fonte : Mapa Digital da Cidade de S&ao Paulo — MDC, 2004

Segundo o Termo de Referéncia do Edital do Mapeamento Digital do
Municipio de Sao Paulo, da Secretaria Municipal de Financas e
Desenvolvimento Econdémico, na geracdo das ortofotos foram utilizados os
seguintes procedimentos:

a) Ajuste radiomeétrico para garantir a correta luminosidade e continuidade das
imagens adjacentes;

b) Obtencao de niveis 6timos de contraste;

c) Normalizacao das tonalidades;

d) Homogeneizagéo das imagens;

e) Verificacdo das ligacdes entre as imagens adjacentes.

Os arquivos digitais dos modelos restituidos foram editados em recortes
por Distrito Municipal, perimetros definidos na Lei Municipal n.° 11.220 de
20/05/1992 e preparados para o uso em Sistema de Informacdes Geograficas
(SIG), observando as principais prescri¢oes:

a) As entidades poligonais, formadas por polilinha, tais como: quadras,
canteiros centrais, limites de favelas, pracas, acudes, lagos, lagoas,
alagados e outras, tiveram fechamento analitico, com as coordenadas
iniciais e finais numericamente idénticas;

b) Os poligonos provenientes da restituicdo ou da reambulacdo de campo
seréo representados individualmente;
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c) Os poligonos contiguos tem os dados comuns analiticamente coincidentes;

d) Considerou-se quadra o poligono fechado pelos alinhamentos das vias do
seu entorno;

e) Todos os detalhes planimétricos foram editados em suas duas dimensdes
(X, Y) e os altimétricos editados em suas trés dimensdes (X, Y, 2);

f) O eixo dos logradouros foi representado por uma polilinha.
O sistema desenvolvido permite:

a) a utilizacdo de imagens como plano de fundo de informacgdes vetoriais;
b) manter a integridade entre os desenhos das fei¢cdes cartograficas e seus
respectivos identificadores alfanuméricos, tanto na manutencdo dos

identificadores quanto na manutencéo dos desenhos;

c) a selecdo de uma ou mais feicdes cartograficos, por tipo de feicdo, com
a apresentacao em tela de seus identificadores alfanuméricos;

d) a selecdo de um ou mais identificadores alfanuméricos, por tipo de
feicBo com a apresentacdo em tela de suas feicOes cartograficas;

e) a exportacdo e importacdo de dados geocodificados na extensdo
Arcview Shape File (SHP), Mapinfo Data File (MID/MIF) e Drawing
Exchange Format (DXF) compativel com a versao R-12 do Autocad;

f) a manutencéo, através de telas, de todas as tabelas do banco de dados.
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1.1 Acesso ao Mapa Digital da Cidade de Séo Paulo- MDC

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano — SMDU coloca a
disposi¢éo do publico, para consulta, os arquivos do MDC nas escalas 1:1000
(area urbana) e 1:5000 (baixa urbanizacéo), através do site da prefeitura da
cidade de Séo Paulo.

Os arquivos contém altimetria, hidrografia, referéncias urbanas,
edificacbes e sistema viario, articulados conforme o Sistema Cartografico
Metropolitano — SCM, em 3.926 folhas para download.

A base planialtimétrica esta disponivel nos formatos PDF e DXF, o
Modelo Digital de Terreno — MDT no format DXF. A busca pode ser feita por
nome de logradouro e aproximacgdes sucessivas (zoom in / zoom out).

O sistema é compativel apenas com o navegador Internet Explorer,
sendo necessario a instalagédo do visualizador Mapguide 6.5.

Para o acesso o usuario deve fazer o seguinte caminho no site da
prefeitura de S&o Paulo: Desenvolvimento Urbano> Mapas e Dados> Mapa
Digital da Cidade.

Quando for iniciar a operagcédo deve ser feito o cadastro no site da
prefeitura da cidade de Séo Paulo.

Caso o contratado para a elaboracdo das plantas ndo tenha acesso a
todos os layers necessarios, ainda assim, o 6rgdo contratante podera faze-lo,
disponibilizando ao contratado todas as ferramentas necessérias para a
obtencéo da base cartogréfica.

10
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1.2 As camadas ( layers) do Mapa Digital da Cidade - MDC

As camadas (layers) sao utilizadas para agrupar informacfes em um
desenho por funcgéo, e para reforcar o tipo de linha, cor e outros padrdes, sdo a
ferramenta organizacional principal.

Por meio da criagdo de camadas, na elaboracdo das plantas de
decreto, expropriatéria e ampliada, pode-se controlar o que vai ser visivel ou
esmaecido, o que serd plotado (impresso), qual a cor, o tipo de linha e
espessura e se 0s objetos serdo exibidos com diferentes propriedades de
camadas em uma viewport 2 individual de layout.

As camadas (layers) do MDC armazenadas no Oracle, disponiveis ao
usuario cadastrado, séo:

a) Altimetria (Figura 4):

®  Curva Intermediaria - Curvas de nivel intermediarias de 1 em 1

metro na escala 1:1.000 e de 5 em 5 m na escala 1:5.000;

Curva Intermediaria S - Complementos de curvas de nivel
intermediarias onde se localiza o texto do valor da curva;

Curva Mestra - Curvas de nivel mestras de 5 em 5 metros na escala
1:1.000 e de 25 em 25 metros na escala 1:5.000;

Curva Mestra S - Complementos de curvas de nivel mestra onde se
localiza o texto do valor da curva,;

Ponto Cotado - Pontos de cota de referéncia;

Ponto Intervia - Pontos de cota entre vias.

2 viewport janela de visualizacao

11
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Figura 4 Altimetria, representacéo das curvas de nivel.
Fonte : Mapa Digital da Cidade de S&o Paulo — MDC, 2004

b) Planimetria (Figuras 5, 6 e 7) representada por:

Edificacao - Edificacdes existentes nos lotes;
Lote - Lotes existentes nas quadras prediais;

Quadra Predial - Quadras prediais definidas pelo alinhamento
predial;

Quadra Viaria - Quadras viarias definidas pelo meio fio;
Segmento de Logradouro - Segmentos de logradouro;
Centréide de Lote - Centroides de lote;

Segmento de Logradouro Denominacdo (View) - Segmentos de
logradouro com o0s respectivos nomes sem concatenagéo (tipo,
titulo, preposicédo e denominacao);

Lote CEP (View) - Lotes fiscais com informacdes de nome de
logradouro e CEP;

Segmento de Logradouro Concatenacao (View) - Segmentos de
logradouro com o0s respectivos nomes com concatenacéo (tipo,
titulo, preposicao e denominacéo);

Setor Fiscal - Limites dos setores fiscais;
Distrito Municipal - Limites dos distritos municipais;

Subprefeitura - Limites das subprefeituras.

12
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Figura 5 Planimetria, representacéo dos lotes e benfeitorias.
Fonte : Mapa Digital da Cidade de S&o Paulo — MDC, 2004
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Figura 6 Lotes e logradouros.
Fonte : Mapa Digital da Cidade de S&o Paulo — MDC, 2004

13
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Fonte : Mapa Digital da Cidade de S&o Paulo — MDC, 2004

c) Hidrografia :

® Hidrografia L - Fei¢bes hidrogréaficas representadas por linhas;

® Hidrografia P - Fei¢Ges hidrogréaficas representadas por poligonos;
® Hidrografia Restituida - Nivel d'agua das represas na restituicao;

® Represa - Represas representadas por poligonos.

d) Referéncias geodésicas :

® Marco - Rede de marcos geodésicos implantados e materializados
no municipio.

e) Diversos:

® | inha de Alta Tens&o - Linhas de alta tensao:
® Lerrovia - Linhas férreas:

® Torre de Alta Tensao - Torres de alta tensao.

14
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2 PRODUTOS CARTOGNRAFICOS GERADOS A PARTIR DO MA PA
DIGITAL DA CIDADE DE SAO PAULO — MDC

2.1 Planta de Decreto (PD)

A planta necesséaria a elaboracdo da minuta do decreto de utilidade
publica ou interesse social é a planta de decreto (PD), elaborada na escala 1:500,
admitindo-se excepcionalmente escalas menores, e, se existir lei de
melhoramento viario para o local poderd ser a prépria planta da lei com
classificacdo, numero da planta, fornecida pelo Departamento de
Desapropriagbes — DESAP.

Cabe ressaltar que a planta do decreto ndo envolve, a principio, tanta
minuUcia técnica e, principalmente, conclusdo definitiva do estudo dominial e
fundiério, ou de interferéncias com proprios municipais, bastando a definicdo do
perimetro a ser declarado e a area total da figura geométrica resultante, com
indicacao dos vértices e das cotas (distancias) entre eles.

A seguir cOpia parcial do artigo 1° do decreto de utilidade publica n°
52.562 de 12 de agosto de 2011, apenas para demonstrar que a planta de
decreto (PD) serve para instruir o texto do dispositivo legal com o numero da
mesma (classificacao), o perimetro e a area total:

Art. 1°. Ficam declarados de utilidade publica, para serem
desapropriados judicialmente ou adquiridos mediante
acordo, os imoveis particulares situados no Distrito de
Jabaquara, Subprefeitura de Jabaquara, necessarios a
implantacdo de centro de educacdo infantil, contidos na
area de 4.424,00m2 (quatro mil, quatrocentos e vinte e
guatro metros quadrados), delimitada pelo perimetro 1-2-3-
4-1, indicado na planta P-31.416-Al, do arquivo do
Departamento de Desapropriacdes, cuja copia se encontra
juntada a fl. 45 do processo administrativo.

A delimitacdo do poligono da éarea de interesse devera conter a
perimetracdo em algarismos arabicos, indicando cada alteracéo na trajetoria do
segmento apenas, independentemente de quantos lotes compreendem a area
de interesse, pois essa individualizacdo sera feita na planta expropriatéria (PE),
a numeracdo deve ser iniciada pela frente principal do imovel, da esquerda
para a direita, sentido horario, sempre com indicacdo da dimensao (cota) de
cada segmento.

O modelo da planta de decreto consta juntado ao presente trabalho

como APENDICE I. Devem ser observados o padrdo DESAP, o tipo de letra,
tamanho, perimetro, quadro de identificacdo e legendas.

15
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2.2 Planta Expropriatoria (PE)

Todos o0s requisitos técnicos para a elaboracdo da planta
expropriatéria (ou de desapropriacdo) estdo preconizados na Portaria Conjunta
n° 02/2012 — SNJ/PGM (ANEXO 1), publicada em 23/03/2012, pag. 24 / 25, no
DOC (Diario Oficial da Cidade) e no Decreto n° 53.799 de 26 de marco de 2013
(ANEXO 11).

Apesar da Portaria Conjunta — 2/2013 — SNJ.G (ANEXO IllI), de 9 de
abril de 2013, com retificacdo da publicacdo do DOC de 10.4.2013, pag. 14, ter,
no Art. 5° revogado a Portaria Conjunta 2/2012/SNJ/PGM, todas as
especificacdes técnicas estdo mantidas, a revogacéo fez-se necessaria no que
diz respeito apenas aos procedimentos juridicos.

Na cartilha para elaboracdo de planta expropriatéria e minutas de
decreto da Portaria Conjunta n°® 02/2012 — SNJ/PGM (ANEXO 1), consta que
deverd ser feito o “Levantamento Topogréfico Planialtimétrico Cadastral” em
escala 1:500.

O Decreto n°® 53.799 de 26 de marco de 2013 (ANEXO IlI), no artigo 5°,
inciso |, também faz referéncia aos servicos de levantamento topogréfico
planialtimétrico cadastral:

Art. 5°. As plantas expropriatérias deverdo ser elaboradas
de acordo com os seguintes requisitos:

| - levantamento topografico planimétrico cadastral da
area a ser expropriada e das areas confrontantes, com 0s
seguintes elementos:

a) escala 1:500, com relagdo ao terreno, e escala 1:250,
para as benfeitorias existentes;

b) identificacdo dos imdveis confrontantes;

c) localizacdo do imovel expropriando na quadra, com
identificagédo dos logradouros existentes;

d) indicacao do norte geografico.
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Apesar dos dispositivos legais citarem apenas o0 levantamento
topografico como ferramenta habil para a elaboracdo da planta de decreto,
expropriatéria e ampliada, a metodologia proposta da utilizacdo do Mapa Digital
da Cidade — MDC como base cartografica, encontra respaldo juridico no
proprio Decreto n°® 53.799, de 26 de marco de 2013 (ANEXO II), art. 5°,
paragrafo unico:

Art. 5°, Paragrafo uanico. SIURB podera, considerando as
peculiaridades do caso e ouvida previamente a
Procuradoria Geral do Municipio, dispensar ou alterar
requisitos previstos neste artigo

Assim sendo, com base no proprio dispositivo legal acima citado,
bastaria uma provocacgédo da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana —
SIURB através de oficio dirigido a Procuradoria Geral do Municipio com a
sugestdo da metodologia proposta.

A planta expropriatéria (PE) ou de desapropriacdo, ou geral,
individualiza, na area atingida pelo decreto, todos os imoveis por contribuinte e
titulo dominial.

Elaborada na escala 1:500, sendo admitida, excepcionalmente, na
escala 1:1.000 ou 1:2.000 quando se tratar de areas em que a sua
representacdo ndo possa ser efetuada no tamanho méaximo recomendado (A0),
0 “modelo” da planta expropriatéria, onde consta o padrdo DESAP esté juntado
como APENDICE II.
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2.3 Planta Ampliada (PA)

A planta ampliada (PA) é a planta de detalhamento elaborada somente
para os lotes com &reas construidas, mesmo que a desapropriacdo seja
parcial, atingindo apenas o terreno sem as benfeitorias.

E confeccionada na escala 1:250 e contém o levantamento cadastral
atualizado, com divisbes internas no caso de desapropriacdo parcial da
construcao.

Uma vez elaborada a planta expropriatoria geral na escala 1:500, para
cada imovel com benfeitoria erigida, na metodologia proposta, devera ser feita
uma ampliacdo de duas vezes, como base para a planta ampliada.

Ocorre, na pratica, que alguns profissionais simplesmente ampliam o
desenho e plotam, ndo adequando ao padrao DESAP para plantas ampliadas,
e, sempre “estourando” o pixel, com apresentacdo final de um desenho
borrado, manchado, com as representacdes cartograficas no dobro do
tamanho, muitas vezes com o desenho do lote na horizontal, totalmente fora de
gualquer padrao.

O desenho ampliado servira apenas como base, ndo basta ampliar e
plotar. Nessa base cartografica, obtida apenas da ampliagdo da planta geral, o
técnico devera “limpar” os atributos, gerar uma planta no traco, tipo de letra e
tamanho corretos, compativeis com a escala 1:250, em conformidade com o
padrao das plantas ampliadas.

Evidentemente, o trabalho de campo para identificacdo das benfeitorias
e também das divisfes internas, se for o caso, serd o mesmo para qualquer
que seja a obtencdo da base cartografica, por levantamento topogréafico
cadastral, ou pelo Mapa Digital da Cidade — MDC.

O “modelo” padrao DESAP da planta ampliada esta juntado ao presente
trabalho como APENDICE lII.
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3 PROPOSTA

A migracdo dos desenhos feitos na prancheta para o CAD, de uma
maneira geral, ndo ocorreu sob um controle sistematico entre as diversas
empresas prestadoras de servico, nem entre as proprias secretarias e
empresas municipais, nem mesmo dentro do proprio Departamento de
Desapropriagcbes — DESAP do municipio de Sédo Paulo, sendo que cada um
desenvolveu sua prépria técnica ou método de desenhar com CAD.

A presente proposta tem como meta elaborar, com base no Mapa
Digital da Cidade de S&o Paulo — MDC, a planta de decreto (PD), a planta
expropriatéria (PE), ambas na escala 1:500, formato Al, e a planta ampliada
(PA), na escala 1:250, formato A4.

Além da apresentacdo do proprio desenho constam as especificacdes
técnicas de tamanho, formato e tipo de letra, legendas, notas, quadro
expropriatério, enfim, o formato final do layout das plantas no padrdo DESAP.

A dificuldade inicial estd no dominio da linguagem Cad. Alguns
engenheiros ou arquitetos especializados em georreferenciamento conhecem o
assunto porque lidam diariamente com esse tipo de servico, ou, na maioria dos
casos, recorrem-se aos desenhistas também conhecidos como “cadistas”.

Cabe ao profissional responsavel, de posse da base cartografica
(MDC), identificar a area a ser expropriada e, vencer a maior dificuldade, que &
a de fazer o estudo dominial e fundiario, verificar se existe sobreposicdo das
matriculas confrontantes, se a area esta perfeitamente identificada no titulo de
propriedade, se a desapropriacéo € total ou parcial para cada imovel, elaborar
0 quadro de area da planta expropriatoria, identificar os contribuintes, ou
inscricdo no INCRA, se for o caso.

Segundo a Portaria Conjunta n° 02/2012 — SNJ/PGM, publicada em
23/03/2012, pag. 24 / 25, no DOC:

“A  Planta Expropriatoria deve compatibilizar o levantamento
topografico com os titulos de propriedades, plantas de loteamentos e
arruamentos, assim como eventuais interferéncias existentes: existéncia
de corregos, APPs, serviddes, areas publicas, areas ocupadas néao
cobertas pelos titulos de propriedade, etc.

Desta forma, deverdo ser consultados os 6rgdos competentes com o
objetivo de obter todas as informacfes necessarias ao entendimento do
caso em estudo, tais como: PROJ, CASE, DGPI, SVMA, DESAP,
METRO, SABESP, ELETROPAULO, PETROBRAS, etc.

A andlise dominial faz parte do trabalho de elaboracdo da Planta
Expropriatéria, e devera ser apresentada por meio de relatorio individual
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para cada imdével, assinado por responsavel técnico, definindo de forma
clara a area necessaria, remanescente e total de cada imovel atingido
pela desapropriacdo, bem como a identificagdo do seu proprietério titular
de dominio e eventuais posses existentes.”

Com excecdao do levantamento topografico , que no presente trabalho
foi substituido pelo Mapa Digital da Cidade —MDC, todas as demais etapas,
devem, rigorosamente, serem seguidas.

As inomeras correcdes, em uma mesma planta expropriatoria,
apontadas pelos técnicos do Departamento de Desapropriacbes — DESAP,
devem-se ao fato de detalhes n&o condizentes ao padrdo, mas, principalmente
aos equivocos para se adequar a base cartografica, obtida pelo levantamento
topogréfico ou pelo MDC, com o titulo de propriedade do imével a ser
expropriado e dos seus confrontantes, com os documentos e diversas plantas
fornecidos por PROJ, CASE, DGPI, SVMA, METRO, SABESP,
ELETROPAULO, PETROBRAS com a indicacdo das interferéncias, e pelo
proprio DESAP, com informacéo de desapropriagdes anteriores.

A qualidade da planta expropriatéria esta diretamente relacionada a
capacidade técnica do profissional, engenheiro ou arquiteto, em interpretar os
titulos de propriedade, muitas vezes deficitarios, algumas vezes até
transcricdes imobilidrias que antecedem a matricula e, em ter discernimento
sobre as diversas informacdes das plantas fornecidas com as interferéncias de
interesse, além da experiéncia do desenhista/cadista.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A planta expropriatoria (PE) e a planta ampliada (PA) elaboradas a
partir do Mapa Digital da Cidade — MDC n&o comprometem tecnicamente o
produto final em detrimento ao levantamento topografico cadastral.

A vantagem para a administracao publica é a reducéo dos custos e do
prazo de execucdo dos servicos, além de manter todas as plantas
expropriatérias do municipio de Sdo Paulo em uma base cartografica unica, o
que, oportunamente podera gerar um layer s6 para planta expropriatoria, e,
dependendo da vontade dos gestores publicos disponibilizar a consulta para
todos os usuarios cadastrados.

Além da execuc¢do da planta de decreto (PD), da planta expropriatéria
(PE) e da planta ampliada (PA) a base cartografica do Mapa Digital da Cidade
— MDC gera memoriais descritivos com coordenadas UTM, georreferenciadas,
atendendo os preceitos da Lei de Registros Publicos.

Esses memoriais georreferenciados tornam-se muito Uteis em areas
destinadas a parque ou areas verdes. Normalmente sdo iméveis de dificil
acesso com titulo de propriedade ineficientes, precarios, evitando-se assim a
abertura de picadas, implantacdo de marcos, aguardar condi¢cdes
meteoroldgicas favoraveis, etapas condizentes aos servigcos topograficos.

A precisdo métrica das plantas elaboradas na metodologia proposta
atendem a escala 1:500, com ampliacdo para a escala 1:250, porém é
imprescindivel, vale ressaltar, a vistoria em campo.

Uma vez que a benfeitoria esta identificada no lote, basta verificar a
metragem da area construida, se houve alteracdo ou mesmo demolicdo da
mesma, pois o levantamento aerofotogramétrico € do ano de 2004.

O servico cadastral complementar € um servico de baixa
complexidade, que pode ser executado por dois técnicos com algum
conhecimento matematico e geométrico, de posse de uma trena comum.

Em contrapartida estd o levantamento topografico planialtimétrico
cadastral, na escala 1:500, da area de interesse e de todo o seu entorno, que,
para as areas urbanas, significa no minimo uma quadra inteira, todas as
divisbes de lote, todas as benfeitorias e o arruamento dessa quadra com as
quadras confrontantes, e, para as areas rurais a abertura de picadas,
implantacdo de marcos geodésicos, indicacdo das divisas confrontantes, do
arruamento, das benfeitorias, tudo isso sem falar da representacdo da
hidrografia (rios, represas, lagos) e das condicbes meteorologicas propicias
aos servigos de campo.

Todas as plantas, quando concluidas, fazem parte do arquivo do
Departamento de Desapropriagcbes — DESAP. Os originais sao plotadas em
papel vegetal, em preto e branco, tendo em vista a necessidade de se obter
copias heliograficas para atendimento ao publico e demais servigos internos.
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CONCLUSOES

De todo o exposto, fica demonstrado a utilizacdo do Mapa Digital da
Cidade de S&o Paulo — MDC como ferramenta basica para a elaboracédo da
planta de decreto, da planta expropriatéria na escala 1:500 e da planta
ampliada na escala 1:250.

A falta de padronizagao nos arquivos das citadas plantas eleva o custo
da producdo, reduz a produtividade e dificulta o intercambio entre os desenhos.
O produto cartografico final obtido do MDC minimiza custos, maximiza recursos
humanos, garante a homogeneidade das plantas.

O MDC é um produto cartografico de qualidade e precisdo métricas
comprovadas, em contrapartida, estdo o0s servicos de levantamentos
topograficos executados por profissionails ou empresas nem sempre
competentes, baseados em editais cuja especificacdes técnicas sao
incompativeis com as necessidades do produto final e, ainda, sem a devida
fiscalizacdo do servico contratado por falta de funcionarios publicos que
detenham o conhecimento do assunto.

Os servigcos de campo serviriam como instrumento auxiliar ao trabalho,
principalmente na identificacdo das benfeitorias, observando-se a situacao in
loco no que diz respeito a ampliacdo e reducdo de area construida e,
eventualmente, demolicdo das benfeitorias em comparacao a restituicdo obtida
de acordo com a imagem das fotografias aéreas, tendo em vista o tempo
decorrido do recobrimento aerofotogramétrico.

A diferenca primordial entre o trabalho realizado atualmente e o
proposto esta na celeridade e na economia de recursos humanos e financeiros.

A base cartografica obtida do MDC ndo depende de condi¢Bes
climaticas que procrastinam a execucao dos servicos de campo, tem precisédo
métrica para o trabalho proposto, proporcionando celeridade ao processo
expropriatério e principalmente seria uma base Unica utilizada em todas as
plantas expropriatorias.

Imprescindivel ainda nas duas situacdes, ou seja, elaboracéo de planta
expropriatéria por servico de topografia ou pela utilizacdo do MDC, o estudo
dominial e o estudo fundiario, que consiste em observar provaveis
sobreposicdes de titulos de propriedade, havendo necessidade de obter o titulo
do imovel a ser expropriado e dos seus confrontantes, analise das plantas de
arruamento, de loteamento, da planta da quadra fiscal e exclusdo de areas
publicas que interferem com o imével a ser expropriado.
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O Departamento de Desapropriacdes — DESAP ainda fornece coépia
heliografica das plantas para os usuarios e servico interno, que, dependendo
do interesse da administracdo superior, podera ser substituida por copia
colorida plotada em sulfite, muito mais legivel e, ainda, fornecimento do arquivo
digital visando o aprimoramento do atendimento ao publico.

Em apéndice seguem planta “modelo” de decreto de utilidade publica
(APENDICE ), que é similar a de decreto de interesse social, planta modelo
expropriatéria na escala 1:500 (APENDICE Il) e planta modelo ampliada na
escala 1:250 (APENDICE II1).

Nos apéndices constam a identificacdo do tipo de letra, tamanho e
fonte, notas, legendas, quadro de areas, numeracao de perimetro, delimitacao
dos lotes atingidos pelo decreto, ou seja, informagdes que constituem o layout
da planta a ser fornecida no padrédo do Departamento de Desapropriacoes —
DESAP, da cidade de S&o Paulo.
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ANEXOS

ANEXO | - Portaria Conjunta n2 02/2012 — SNJ/PGM, publicada em 23/03/2012, pag.
24 / 25, no DOC

PORTARIA CONJUNTA N2 02/2012 - SNJ/PGM

CLAUDIO LEMBO, Secretario Municipal dos Negdcios Juridicos, e CELSO AUGUSTO
COCCARO FILHO, Procurador Geral do Municipio, no uso de suas atribuicdes legais,
CONSIDERANDO o elevado nimero de solicitacdes encaminhadas ao Departamento de
DesapropriacOes por entes e orgdos da Administracdo Publica, tendo por objetivo a
desapropriacdes de bens imdveis necessarios a consecucao do interesse publico;
CONSIDERANDO a necessidade de padronizar a forma de elaboracdo e apresentacao
das plantas expropriatérias e minutas de decreto submetidas ao DESAP; para

prosseguimento dos servigcos expropriatérios;

CONSIDERANDO que a padronizacdo desses procedimentos prévios propiciard maior
agilidade e racionalidade na elaboragdo dos laudos de avaliagao a cargo do DESAP,

RESOLVEM:
Art. 12. Aprovar, na forma do Anexo Unico, integrante desta Portaria, a cartilha com
orientacOes para a elaboragdo das plantas expropriatorias e de decretos de utilidade

publica ou interesse social.

Art. 29, Esta Portaria entre em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes anteriores.

Sdo Paulo, 22 de margo de 2012
CLAUDIO LEMBO

Secretario dos Negdcios Juridicos
CELSO AUGUSTO COCCARO FILHO

Procurador Geral do Municipio

ANEXO
Cartilha para elaboragao de planta expropriatéria e minutas de decreto.

PLANTA EXPROPRIATORIA
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1.- Os trabalhos de elaboracdo das Plantas Expropriatérias sdo iniciados com a
identificacdo dos imdveis atingidos pelo Melhoramento Publico, incluindo: endereco,
dados constantes no cadastro de contribuinte, levantamento de titulos de
propriedades, plantas de arruamentos, loteamentos, desapropriacdes anteriores,
servidoes, etc..

2.- Devera ser feito o Levantamento Topografico Planialtimétrico Cadastral, que devera
contemplar a area total dos imdveis atingidos pelo melhoramento publico, mesmo que
a desapropriacdo seja parcial, assim como eventuais complementacdes que se tornem
necessarias para definir a sua localizagao e dimensdes.

Esse levantamento devera também abranger os logradouros para os quais os imoveis
tém acesso e os alinhamentos das faces das quadras que compde o seu entorno,
indicando as larguras das vias.

3.- Torna-se necessario obter e analisar todos os titulos dominiais, tantos quantos
forem necessarios para a perfeita localizacdo do imével expropriando e de seus
confrontantes na quadra e regido onde estdo inseridos.

A Planta Expropriatéria deve compatibilizar o levantamento topografico com os titulos
de propriedades, plantas de loteamentos e arruamentos, assim como eventuais
interferéncias existentes: existéncia de corregos, APPs, servidGes, areas publicas, areas
ocupadas nao cobertas pelos titulos de propriedade, etc.

Desta forma, deverao ser consultados os 6rgaos competentes com o objetivo de obter
todas as informacdes necessdrias ao entendimento do caso em estudo, tais como:
PROJ, CASE, DGPI, SVMA, DESAP, METRO, SABESP, ELETROPAULO, PETROBRAS, etc..

A analise dominial faz parte do trabalho de elaboracdo da Planta Expropriatdria, e
devera ser apresentada por meio de relatério individual para cada imovel, assinado
por responsavel técnico, definindo de forma clara a area necessaria, remanescente e
total de cada imdvel atingido pela desapropriacdo, bem como a identificacdo do seu
proprietario titular de dominio e eventuais posses existentes.

PADRONIZAGCAO DE PLANTAS

1.- As Plantas Expropriatérias devem ser apresentadas em meio digital e em papel
vegetal com gramatura minima de 115 g/m2, na escala 1:500, sendo admitida,
excepcionalmente, a sua apresentacdo na escala 1:1000 ou 1:2000 quando se tratar de
areas em que a sua representacdo ndo possa ser efetuada no tamanho maximo
recomendado (A0), nas seguintes dimensdes padronizadas:

Dimensdes das folhas (linha de corte):

Folha Largura (mm) Altura (mm)

A0 841 1189
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A1594 841

A2 420594

A3 297 420

A4 210 297

Dimensdes das folhas (ndo recortadas):
Folha Largura (mm) Altura (mm)
A0 880 1230

A1 625 880

A2 450 625

A3 330450

A4 240 330

Cada tamanho de folha possui determinadas dimensdes para suas margens, conforme
tabela a seguir:

Formato Margem esquerda (mm) demais margens (mm)
A0 2510

A12510

A2257

A3 257

A4257

As copias devem ser dobradas de forma a ficarem com dimensGes de folhas tamanho
A4;

As plantas devem apresentar numero de classificagdo geral; nota 1 referente a sua
montagem e origem; nota 2 referente a determinagdo e anotagao; nota 3 referente ao
n? de decreto de DUP ou DIS; e carimbo padrdao conforme modelo, devidamente
preenchido;

As notas deverdo ser numeradas e seguir o padrdo estético do modelo, sendo

dispostas em colunas, iniciadas a 5cm do canto superior direito, prosseguindo até
encontrar as interferéncias graficas;
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Nos locais referidos pelas notas devera constar a expressao:
“VER NOTA N2 .....” e se for o caso: “VER PLANTA N2 ....”;

Todos os nomes dos logradouros deverdo ser revistos e atualizados conforme mapas
atualizados do CADLOG, no seguinte padrdao: “ATUAL RUA./AV/PCA...(ANTIGA RUA/AV
/PCA...)";

Deverao constar amarragdes com plantas vizinhas e outras existentes no
Departamento que tratem da mesma regido.

Especial atencdo deve ser dada a amarracdo entre as plantas de decreto e respectivas
plantas expropriatorias.

2.- Todas as plantas devem conter a indicagao do norte geografico.

Os vértices de perimetragao deverao ser indicados através de pequeno circulo vazado,
identificados por algarismos arabicos, indicando cada alteragdo na trajetéria do
segmento. A numeragao deve ser iniciada pela frente principal, da esquerda para a
direita de quem de dentro do imdvel olha para o logradouro, no sentido horario.
Devera ser indicada a dimensdo de cada segmento.

PLANTA GERAL

Atendidas as disposicdes gerais, as plantas devem conter ainda o0s seguintes
elementos:

a) Levantamento planialtimétrico-cadastral em escala 1:500;

b) O alinhamento definido por lei ou outro dispositivo deve ser transcrito para a planta
expropriatdria e destacado por sombreamento discreto que ndo dificulte a
compreensao dos elementos constantes da planta, inclusive nas copias;

c) Discriminagdo dos subsidios usados para a elaboracdo da planta e para a
demarcagdo dos lotes (quadra fiscal, plantas de levantamento, arruamentos, n2 dos
oficios enviados a DGPI, PARSOLO, Rl etc.);

d) Quadro de areas com n% de ordem; n2 das P.A.; enderecos; contribuintes;
proprietdrios; compromissarios e sucessores; perimetros e areas (necessaria,
remanescente e total); n2s dos processos; e observacoes;

e) Quadro de notas (com data e nome do eng.2/arq.2 que as orientou), visando
esclarecer critérios adotados, acréscimos efetuados, etc., conforme modelo (Anexo

14);

f) N.os e datas da Lei e do Decreto de D.U.P. / D.I.S. ou n.2 do processo de D.U.P. /
D.l.S., se a mesma ainda ndo tiver sido publicada;
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g) Indicacdo do ultimo n2 usado na perimetracao;

Cada planta geral deve tratar no maximo de 20 imdveis.

PLANTA AMPLIADA ( PA)

Planta de detalhamento das areas construidas em cada imodvel expropriando.

A planta ampliada deverd ser elaborada apenas para os lotes construidos, mesmo que
a desapropriacdo seja parcial, atingindo apenas o terreno sem benfeitorias. Deverdo

ser confeccionadas em escala 1:250, e conter:

a) Levantamento cadastral atualizado, com divisdes internas no caso de
desapropriacdo parcial da construcao;

b) Endereco e numeragdo do contribuinte do imdvel expropriando e dos seus
confrontantes;

c) Alinhamento do dispositivo legal, destacado por sombreamento discreto que ndo
dificulte a compreensao dos elementos constantes da planta, inclusive nas cdpias
heliograficas;

d) Areas necessarias, remanescente e total do terreno;

e) Areas alagadas e alagadicas;

f) Perimetracdo conforme utilizada na planta geral;

g) Area necesséria, total e efetivamente desapropriada das construgdes existentes,
com discriminagdo dos tipos de construgoes;

h) Eventuais notas esclarecedoras, com data e nome do eng? /arg.2 que orientou;
i) N2. da planta geral;

j) Escala, data de conclusdo e critério utilizado para o fechamento, (titulo, fisico
existente, etc.).

A identificacdo das construcGes obedecera ao seguinte critério:
A; B; C;... - construcdes autbnomas

Al; A2; B1;... - construcbes acessorias de A, B,..., etc., sempre iniciando pela letra “A”
em cada P.A..

PLANTA PARAD.U.P./D.L.S.
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Atendidas as disposicdes gerais, a planta que instrui os elementos para declaracdo de utilidade
publica podera ser a prépria planta da Lei com numeracdo de DESAP. Inexistindo Lei, serd
utilizada a planta de levantamento planialtimétrico cadastral. A planta para declaragdo de
interesse social sera a planta de levantamento planialtimétrico cadastral, que devera conter:

a) Numeros da lei e do processo administrativo destinado a declaracdo de Utilidade Publica /
Interesse Social e complementagdo posterior com o respectivo nimero do Decreto;

b) Especificacdo do expediente determinante e da anotac¢do correspondente;

c) Perimetros e areas declaradas de Utilidade Publica ou de Interesse Social.;

d) Notas de esclarecimento;

ORIENTAGOES DE DESENHO PARA PLANTAS EXPROPRIATORIAS — PASSO A PASSO

* Desenho em escala 1:500 para a Planta Geral, em tamanho A0 ou Al, e em escala 1:250 para
as Plantas Ampliadas de cada imével, em tamanho A2, A3 ou A4 - salvar em AutoCAD 2004 e
.PDF;

PADRAO PARA A PLANTA GERAL

* Habilitar somente os niveis de guias, de alinhamentos prediais e de benfeitorias;

* O numero de cada imével deve ser indicado préoximo a testada, ex: n2 354

* Reforgar o perimetro das benfeitorias principais com espessura 0.5;

* Indicar os vértices de todos os imdveis atingidos (texto 1.2, espessura 0,25), e entre eles,
centralizado cotar a distancia dos segmentos (texto 0.1, espessura 0.2;

* Caso figuem muitos préximos, indicar em tabela, ex: 1-4=0,57;

* Indicar os vértices com circulo pequeno vazado, com raio 0.3, espessura 0.1, e numerado,
texto 1.2, espess.0.25;

* Reforcar a anotacdo de setor e quadra, ex: S121 Q023 para as quadras lindeiras;

* Cada imovel e seus confrontantes devem estar identificados com enderegco, n? de
contribuinte e titulo de propriedade.

(Somente se ficar muito poluido, indicar o nimero do contribuinte e do titulo somente nas
Plantas Ampliadas em escala 1:250);

* No canto superior direito da folha indicar em fonte grande (8mm) o no. da planta, sendo:
llP — Al”
(deixar em branco - DESAP ird completar...)

* No canto superior esquerdo, escrever em fonte grande (8mm), ex:
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ANEXO Il: Decreto n2 53.799 de 26 de margo de 2013
DECRETO N2 53.799, DE 26 DE MARCO DE 2013

Estabelece o procedimento a ser observado para a desapropriacdo de bens Uteis ou
necessarios aos interesses da Administragao Municipal.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuicées que
Ihe sdo conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 19, Este decreto estabelece o procedimento a ser observado por todas as unidades
da Administracdo Municipal para a desapropriacdo de bens por utilidade publica,
necessidade publica ou interesse social.

DA DECLARACAO DE UTILIDADE OU NECESSIDADE PUBLICA OU DE INTERESSE SOCIAL

Art. 22. Observada a legislacdo especifica, em especial o Decreto-lei Federal n? 3.365,
de 21 de junho de 1941, e a Lei Federal n? 4.132, de 10 de setembro de 1962, o
procedimento expropriatério terd inicio com a solicitacdo do érgao da Administracdo
Direta ou ente da Administracdo Indireta interessado na elaboracdo de decreto de
utilidade ou necessidade publica, ou de interesse social.

Art. 32, O 6rgdo ou ente interessado na desapropriacdao devera adotar as seguintes
providéncias:

| - identificar o imoével ou imdveis atingidos, apresentando a descricdo de seu
perimetro, as medidas lineares e o cdlculo aproximado da area total;

Il - informar a destinacdo da area desaproprianda, de acordo com o rol constante do
artigo 52 do Decreto-lei Federal n? 3.365, de 1941, e do artigo 22 da Lei Federal n2
4.132, de 1962, conforme o caso;

lll - indicar a localizagdo do imdvel desapropriando, com identificagdo nominal do
logradouro, de acordo com os mapas atualizados do Cadastro de Logradouros -
CADLOG e norte geografico;

IV - indicar, quando se tratar de obra que culmine em alteragcdo do alinhamento viario,
o tracado do futuro melhoramento publico a ser implantado.

Paragrafo unico. O titular do érgdo ou ente interessado na desapropriagdo devera, em
processo administrativo devidamente autuado e instruido na forma do "caput" deste
artigo, solicitar, ao Secretdrio Municipal dos Negodcios Juridicos, a adogdo das
providéncias necessdrias a declaracdo de utilidade ou necessidade publica, ou de
interesse social.

DO PROCEDIMENTO PREPARATORIO
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Art. 42, Apds a publicacdo do decreto de utilidade publica, de necessidade publica ou
de interesse social, os autos do processo administrativo serdo encaminhados a
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras - SIURB, a quem compete:

| - elaborar as plantas expropriatdrias necessarias a identificacdo do bem;

Il - instruir os procedimentos expropriatdrios;

Il - realizar as vistorias que entender necessarias;

IV - instruir os autos com as certidGes de titulo dominial da area exproprianda e de
todos os imdveis confrontantes emitidas pelos respectivos cartérios de registro de
imoveis.

§ 19. Os servicos especializados previstos nos incisos do "caput" deste artigo poderdo
ser contratados por SIURB, a quem competird promover a gestdo do contrato, aceitar
e receber o respectivo objeto.

§ 292. Os materiais resultantes dos servicos contratados deverdo ser pessoalmente
subscritos pelo profissional ou profissionais responsaveis, devidamente inscritos no
respectivo érgdo de classe, sob responsabilidade integral e exclusiva, obrigatoriamente

acompanhado da respectiva Anotacao de Responsabilidade Técnica.

Art. 52, As plantas expropriatdrias deverdo ser elaboradas de acordo com os seguintes
requisitos:

| - levantamento topografico planimétrico cadastral da drea a ser expropriada e das
areas confrontantes, com os seguintes elementos:

a) escala 1:500, com relacdo ao terreno, e escala 1:250, para as benfeitorias existentes;
b) identificacdo dos imdveis confrontantes;

c) localizagdo do imovel expropriando na quadra, com identificagdo dos logradouros
existentes;

d) indicacdo do norte geografico;

Il - relatério de vistoria da drea e de eventuais benfeitorias a serem desapropriadas,
instruido com documentagdao fotografica atualizada, bem como descricao das
benfeitorias existentes e de eventual estabelecimento empresarial em funcionamento.
Paragrafo uUnico. SIURB poderd, considerando as peculiaridades do caso e ouvida
previamente a Procuradoria Geral do Municipio, dispensar ou alterar requisitos

previstos neste artigo.

Art. 62. O valor a ser ofertado ao expropriado corresponderd ao Valor Venal de
Referéncia do Imposto sobre Transmissao Inter Vivos de Bens Imdveis - ITBI.
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§ 19. A Procuradoria Geral do Municipio fixara por portaria as hipéteses em que sera
necessaria a elaboracdo de laudo de avaliacdo, conforme as normas técnicas em vigor,
observando as diretrizes editadas pelo Centro de Apoio aos Juizes das Varas da
Fazenda Publica e Acidentes do Trabalho - CAJUFA.

§ 29, O laudo de avaliacdo podera ser elaborado pelo corpo técnico municipal ou por
profissional ou empresa contratada, conforme orientagcdo da Procuradoria Geral do
Municipio.

Art. 72 - Com o calculo do valor a ser ofertado nas a¢Oes expropriatdrias, os autos do
processo administrativo serdo remetidos ao 6rgdo ou ente solicitante para as seguintes
providéncias:

| - reserva dos recursos financeiros correspondentes ao valor da oferta e sua
transferéncia para a dota¢do 2110 (SNJ), com observancia dos artigos 15, 16, 17 e 46
da Lei Complementar Federal n2 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

Il - reserva de montante equivalente a, no minimo, 30% (trinta por cento) do valor da
avaliacdo, para atender a hipotese de complementacdo judicial da oferta, por forca de
eventual laudo pericial divergente;

lll - designagao de servidor responsavel por centralizar o gerenciamento de todas as
acdes necessarias visando a efetivacdo das providéncias relativas ao cumprimento dos
mandados de notificacdo de eventuais ocupantes e de imissdo na posse;

IV - declaracdo, pelo titular do érgdo ou ente solicitante, da efetiva existéncia de
condicdes para o cumprimento das ordens judiciais mencionadas no inciso Il do
"caput" deste artigo, garantindo a disponibilidade de todos os recursos materiais e
humanos necessarios a sua execucao;

V - declaragdo quanto a urgéncia e a necessidade de imissdo provisdria na posse.

§ 12. O 6rgdo ou ente solicitante demonstrara fundamentadamente a ocorréncia de
hipotese excepcional de impossibilidade de reserva imediata dos recursos financeiros,
a ser avaliada pela Procuradoria Geral do Municipio.

§ 22, A alegacdo de urgéncia podera ser feita excepcionalmente no curso do processo
judicial por solicitagao do érgdo ou ente solicitante.

Art. 82. Devidamente instruido na forma do artigo 72 deste decreto, os autos do
processo administrativo deverdo ser remetidos para o Departamento de
Desapropriagdes, ao qual cabera solicitar autorizagao da Secretaria Municipal dos
Negdcios Juridicos para a desapropriacdo extrajudicial ou judicial.

Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos podera autorizar por

ato Unico o ajuizamento de diversas a¢Oes relativas a uma mesma interveng¢do urbana
Ou um mesmo projeto.
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DA DESAPROPRIACAO EXTRAJUDICIAL

Art. 92. A desapropriagdao extrajudicial sera promovida pelo Departamento de
Desapropriacoes.

§ 19 A desapropriacdo extrajudicial poderd ser efetuada quando o expropriado
concordar expressamente com o valor da oferta apurado na avaliacdo administrativa e
o imdvel estiver totalmente desocupado e livre de pessoas e de coisas.

§ 292 A desapropriacdo extrajudicial sera precedida de laudo de avaliagdo a ser
elaborado com observancia das normas técnicas em vigor, em especial as diretrizes
editadas pelo Centro de Apoio aos Juizes das Varas da Fazenda Publica e Acidentes do
Trabalho - CAJUFA, guando o expropriado demonstrar interesse no acordo.

§ 32 Na hipdtese de o expropriado discordar da avaliacdo administrativa ou ndo
apresentar o imovel efetivamente desocupado de pessoas ou de coisas, a
Administracao devera promover a desapropriagao judicial.

§ 42, O expropriado devera comprovar a titularidade dominial, bem como a quitagao
dos tributos incidentes sobre o imdvel.

§ 59 Antes da lavratura da escritura publica, a ser firmada pelo Diretor do
Departamento de Desapropriacées ou por Procurador do Municipio por ele
autorizado, a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras devera apresentar
relatdrio acerca das condicGes da 4rea a ser desapropriada, informando, notadamente,
se esta se encontra ocupada por pessoas e coisas.

§ 62. Na data designada para a lavratura da escritura publica, o drgdo ou ente
interessado devera determinar o comparecimento de funciondrio para receber
formalmente a posse do imével, bem como do termo autorizando o imediato ingresso
na area expropriada.

DA DESAPROPRIAGAO JUDICIAL

Art. 10. A desapropriacdo judicial sera ajuizada pelo Departamento de
Desapropriacoes.

§ 1. Havendo alegagdo de urgéncia, serd requerida a designagao de perito judicial e a
elaboracdo do laudo de avaliacdo provisoria.

§ 29, Visando ao imediato depdsito judicial, a Procuradoria Geral do Municipio devera
transferir, para a dotagcdo 2110 (SNJ), o numerario correspondente a estimativa, feita
pelo Departamento de DesapropriacOes, do total de custos relativos aos honorarios
periciais provisdrios a serem fixados judicialmente.

§ 39 O requerimento de elaboracdo do laudo de avaliacdo provisdria poderd ser
dispensado, apds andlise do caso pela Diretoria do Departamento de Desapropriacdes,
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guando aplicavel o art. 15, § 19, do Decreto-lei Federal n? 3.365, de 1941, e inaplicavel
o artigo 22 do Decreto-lei Federal n? 1.075, de 22 de janeiro de 1970.

Art. 11. Na hipdtese de o valor apurado na avaliagdo proviséria ser superior ao valor da
oferta depositada, o processo administrativo serd remetido ao 6rgdo ou ente
interessado, com a indicacdo do valor complementar a ser transferido para a
Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos (dota¢do 2110), no prazo de até 5 (cinco)
dias uteis.

§ 12. O drgdo ou ente interessado podera optar por depositar o valor diretamente em
juizo, indicando, no comprovante de depdsito, o nome e o numero de inscricao do
expropriado no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ, até o ultimo dia util do més da solicitacao.

§ 22, Caso o drgdo ou ente interessado ndo efetue a transferéncia no prazo previsto no
"caput" deste artigo, deverd acrescer, ao valor a ser transferido para a Secretaria
Municipal dos Negdcios Juridicos, o equivalente a 1% (um por cento) multiplicado pelo
numero de meses em atraso.

Art. 12. Em observancia aos principios da economicidade e da eficiéncia, na hipotese
de a avaliacdo judicial prévia do imével ser superior ao valor da oferta administrativa, o
Procurador do Municipio responsavel pela acdo podera concordar com o valor
apurado judicialmente e celebrar acordo para por fim a demanda quando a diferenca
entre o valor apurado pelo perito judicial e a oferta da Administracdo for menor ou
igual a soma dos valores fixados pelo juiz para a remunerag¢do do perito judicial e do
assistente técnico do Municipio.

Paragrafo uUnico. Na hipdtese prevista no "caput" deste artigo, o Procurador devera
fundamentar a decisdo, apresentando a respectiva memaria de calculo.

Art. 13. Obtido o deferimento do pedido de imissdo na posse do bem, as providéncias
necessarias ao cumprimento do mandado respectivo ficardo a cargo do 6rgdo ou ente
interessado na desapropriacdo, ao qual cabera:

| - dar cumprimento aos atos de execucdo da decisdo judicial, inclusive mediante
contato com o oficial de justica e outros érgaos administrativos competentes, sob a

coordenacao do Departamento de Desapropriacdes;

Il - disponibilizar todos os meios necessarios ao cumprimento do mandado de imissdo
na posse;

[ll - solicitar a participagdo de outros drgaos municipais, se necessario, para o fiel
cumprimento da ordem judicial;

IV - cumprir efetivamente a ordem judicial na data designada pelo juizo;

V - informar ao Departamento de Desapropriacdes as ocorréncias que devem ser
levadas ao conhecimento do juizo, instruindo as manifestacdes necessarias;
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VI - zelar pela posse do imdvel durante e apds a tramitacdo do processo judicial,
conferindo-lhe o uso regularmente atribuido ou propondo nova destinacao, conforme
0 caso.

§ 12, A imissao do Municipio na posse do imoével, no caso de concordancia do
expropriado no curso do processo judicial, devera ser precedida de vistoria no local, a
ser realizada pelo érgdo ou ente interessado, que devera elaborar no prazo maximo de
5 (cinco) dias relatorio com acervo fotografico e informacdo sobre a possibilidade da
imediata imissao.

§ 29, T3o logo informado pelo Departamento de Desapropriacdes sobre a ordem de
imissdo na posse, o servidor a que se refere o inciso Il do artigo 72 devera comunicar,
mediante oficio, as providéncias a serem adotadas pelos érgdos publicos, entidades e
empresas pertinentes visando auxiliar no cumprimento das ordens judiciais.

§ 32, Transcorridos mais de 90 (noventa) dias, contados da comunicagdo feita pelo
Departamento, sem que o 6rgdo interessado providencie os meios necessarios ao
cumprimento da ordem judicial, a Procuradoria Geral do Municipio podera promover a
apuracdo de responsabilidade funcional.

Art. 14. Lavrado o auto de imissdo na posse, o 6rgao ou ente interessado devera
ingressar imediatamente no imovel desapropriado, dando inicio as obras de execugdo
para implantacdao do melhoramento publico, e exercer com rigor a vigilancia da area,
com a forca de que dispGe e, eventualmente, com o auxilio da Guarda Civil
Metropolitana, a fim de evitar invasdes e degradagao ambiental do imével.

Pardgrafo uUnico. Havendo solicitacdo do 6rgdao ou ente interessado, deverd ser
requerido em juizo o registro do auto de imissdo na posse do imovel.

Art. 15. Na hipdtese da desisténcia parcial ou total da desapropria¢cdo do imdvel, antes
da solicitacdo de qualquer medida judicial, o drgdo ou ente interessado enviara, ao
Departamento de Desapropriacdes, relatdrio circunstanciado, acompanhado de
fotografias que comprovem a atual situacdo da area, esclarecendo, especialmente, se
houve alteracao fisica do imdvel, bem como se ocorreu ocupacgao por terceiros.

§ 19, Caso a area tenha sido modificada pelo Poder Publico ou, apds a imissdo deste
em sua posse, por terceiros, o drgdo ou ente interessado devera recompor o bem em
seu estado anterior para que seja requerida a desisténcia pretendida em juizo.

§ 22 Na hipotese prevista no § 12 deste artigo, o 6rgdo ou ente interessado deverd
providenciar a liberacdo da area, lavrando-se o correspondente auto, com a restituicdo
da drea desnecessaria ao expropriado, mediante homologagao judicial da desisténcia.

§ 32, O requerimento de desisténcia total ou parcial da acao expropriatéria deverd ser
previamente autorizado pelo Secretario Municipal dos Negécios Juridicos.

Art. 16. Apds o pagamento integral da indenizacdo fixada em juizo, devera ser requerida a
expedicdo de carta de adjudicacgdo para registro no respectivo Cartério de Registro de Imdveis.
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Paragrafo Unico. A certiddo da matricula imobiliaria da area desapropriada serd encaminhada,
por meio do processo administrativo, ao drgdo ou ente interessado, para ciéncia e,
posteriormente, ao Departamento de Gestdo do Patrimonio Imobilidrio, da Secretaria
Municipal de Planejamento, Orcamento e Gest&o, para os registros necessarios.

Art. 17. Na hipdtese de a desapropriagado transcorrer sem imissdao provisdria na posse da area,
uma vez paga a indenizacao, o Departamento de Desapropriacdes requererd a expedicdo do
mandado de imissdo na posse, comunicando ao ¢rgdo ou ente interessado que,
obrigatoriamente, deverd proceder na forma do disposto no artigo 13 deste decreto.

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 18. O Departamento de DesapropriacGes devera comunicar aos Departamentos Fiscal e
Judicial, por meio de relatério mensal, o ajuizamento das a¢des de desapropriacdo promovidas
no periodo, com a identificacdao da pessoa ou pessoas inseridas no polo passivo das a¢des, com
os respectivos CPF ou CNPJ, bem como os endere¢os e niumeros de contribuintes dos imdveis
em expropriagao.

§ 19. Havendo divida tributdria devidamente inscrita, deverdo ser adotadas as providéncias
necessarias a penhora no rosto dos autos de valores suficientes para garantir o crédito
municipal.

§ 29. Cabera ao Departamento Fiscal verificar, perante a Secretaria Municipal de Finangas e
Desenvolvimento Econémico, se ha dividas sujeitas a inscricdo, a fim de, se juridicamente
possivel, acelerar a promogdo do ato e possibilitar o ajuizamento, procedendo-se a posterior
penhora ou medida constritiva equivalente.

Art. 19. Os procedimentos em curso, cujos autos tenham sido encaminhados ao Departamento
de DesapropriacOes até a data da publicacdo deste decreto, para as providéncias previstas no
artigo 42 do Decreto n? 51.638, de 19 de julho de 2010, serdo concluidos na sistematica ali
prevista, ressalvada a competéncia de SIURB para requisita-los quando entender conveniente,

aplicando-se, entao, o disposto no artigo 42 deste decreto, no que couber.

Art. 20. Este decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogado o Decreto n?
51.638, de 19 de julho de 2010.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 26 de marco de 2013, 4602 da fundagdo de
Sao Paulo.

FERNANDO HADDAD, PREFEITO
LUIS FERNANDO MASSONETTO, Secretario Municipal dos Negdcios Juridicos
ANTONIO DONATO MADORMO, Secretario do Governo Municipal

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 26 de marco de 2013.
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ANEXO lllI: Portaria Conjunta — 2/2013 — SNJ.G de 09 de abril de 2013.

PORTARIA CONJUNTA 2/13 - SNJ REPUBLICACAO
Retificacdo da publicacdo do DOC de 10.4.2013, pag. 14
Publicada novamente por ter saido com incorre¢do no Art. 59.

PORTARIA CONJUNTA - 2/2013-SNJ.G., de 09 de abril de 2013 - O SECRETARIO MUNICIPAL DOS
NEGOCIOS JURIDICOS e o PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO, no uso das suas atribuicdes
legais, considerando a necessidade de regulamentar o art. 62, § 12, do Dec. Mun. 53.799, de 26
de margo de 2013, que estabelece o procedimento a ser observado para a desapropriagao de
bens Uteis ou necessarios aos interesses da Administragdo Municipal,

RESOLVEM:

Art. 12 O Depto. de Desapropriagdo devera adotar como valor da oferta nas acles
expropriatdrias o Valor Venal de Referéncia do Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens
Imoveis — ITBI, nos termos do art. 62, “caput”, do Dec. Mun. 53.799, de 26 de marc¢o de 2013.

Paragrafo Unico: Nas desapropriacdes parciais o valor da oferta devera ser calculado
proporcionalmente, segundo a metragem da area a ser adquirida, aplicando-se sobre esta o
mesmo valor unitdrio do metro quadrado (m2) do terreno e da construcdo utilizado na
apuracdo do Valor de Referéncia do ITBI.

Art. 22 O valor de oferta sera definido, excepcionalmente, por meio da elaborac¢do de laudo de
avaliacdo administrativa quando o imdvel a ser expropriado:

| — N3o possuir Valor Venal de Referéncia do ITBI;

Il — Estiver situado em Zona Especial de Protecdo Ambiental (ZEPAM), Zona Especial de
Preservacdo Cultural (ZEPEC) ou em areas consideradas de protecao permanente (APP), caso
se conclua, em funcdo desta caracteristica, que o Valor Venal de Referéncia do ITBI podera
superar o real valor do bem, conforme justificativa apresentada pelo Depto. de
Desapropriagoes.

Art. 32 — Caso verificada, no caso concreto, a impertinéncia da utilizagdo, como oferta, do
Valor Venal de referéncia do Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens Iméveis — ITBI, o
Depto. de Desapropriagdes devera propor a elaboragao de laudo de avaliacdo administrativa a
Procuradoria Geral do Municipio.

Art. 42 — O laudo de avaliagdo administrativa sera elaborado conforme as normas técnicas em
vigor, observadas as diretrizes editadas pelo Centro de Apoio aos Juizes das Varas da Fazenda

Publica e Acidentes do Trabalho — CAJUFA.

Art. 52 — Esta portaria entrard em vigor na data de sua publicacdo e revoga a Portaria
Conjunta 2/2012/SNJ/PGM.
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APENDICES

APENDICE |: Modelo de planta de decreto (PD) na esc ala 1:500.
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APENCIDE II: Modelo de planta expropriatoria (PE) n  a escala 1:500.
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APENCIDE llI: Modelo de planta ampliada (PA) na esc  ala 1:250.
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